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Wstep

Embargo na rosyjskie surowce energetyczne pokazuje nam, jak bardzo jeste$my uzaleznieni od importu ropy, gazu
i wegla. Ceny tych surowcéw na rynkach $wiatowych sg rekordowo wysokie, a przede wszystkim bardzo zmienne, co
dziata destrukcyjnie na gospodarke i inwestycje. Przyspieszenie rozwoju odnawialnych Zrodet energii (OZE) jest jedng
z gtéwnych recept na ograniczenie importu drogich surowcéw energetycznych, obnizenie cen energii i emisyjnos¢
gospodarki. Zrodta odnawialne napotykaja jednak szereg ograniczeri.

Poza tzw. ustawa odlegtosciowg (albo ustawg 10 H), ktorg Sejm wtasnie prébuje zmodyfikowad, istniejg dwie
gtéwne bariery hamujgce zwiekszenie dynamiki rozwoju OZE w Polsce. Pierwsza to dtugi i zawity proces lokalizacji
inwestycji i zdobywania pozwolenia na budowe. Druga to proces pozyskiwania warunkéw przytaczeniowych do sieci
energetycznej dla nowych instalacji. Oba s3 ze sobg Scisle powigzane. Optymalizacja proceséw administracyjnych,
skrécenie czasu ich trwania oraz zwiekszenie technicznych mozliwosci przytaczania nowych projektéw OZE to
niezbedne kroki, by méc stawi¢ czota wyzwaniom zwigzanym z kryzysem energetycznym i klimatycznym. Istotne
jest przy tym zachowanie wartosci przyrodniczych i krajobrazowych przy realizacji inwestycji oraz minimalnych
odlegtosci, aby konkurencja o tanig, bezemisyjng energie nie pogorszyta komfortu zycia ludzi. Istniejg zte przyktady
lokalizacji elektrowni odnawialnych, a prawo powinno sprawnie i skutecznie chroni¢ przed takimi przypadkami.

Podstawg do dalszego dziatania powinno by¢ ambitne, transparentne i adekwatne do skali wyzwan wyznaczenie
przez panstwo polskie celéw rozwoju OZE i miejsca tych Zzrédet w polityce energetycznej paristwa. Obecnie nasz
kraj regularnie niedoszacowuje potencjatu OZE co prowadzi do opdznienh w modernizacji rozwoju sieci i wyzwan
po stronie bilansowania KSE. Planowanie przestrzenne - nie tylko jezeli chodzi o OZE - od lat pozostawia wiele do
zyczenia. Presja inwestycyjna - bez jasnych i logicznych regut wydawania pozwolen bedzie zwiekszaé niepokoje
spoteczne i akceptacje dla zmiany.

Z barierami w rozwoju OZE mierzy sie nie tylko Polska, ale i inne kraje unijne. Komisja Europejska proponuje
rozwigzania w ramach negocjowanego obecnie pakietu Fit for 55 w UE, wzmocnionego o propozycje z REPowerEU.
Niniejszym raportem chcemy wesprze¢ dyskusje dotyczaca optymalizacji proceséw wydawania pozwolen i decyzji
dla odnawialnych zrédet energii. Rozwéj tych zrédet powinien uwzgledniac ograniczenia przestrzenne i przyczynia¢
sie do modernizacji i rozwoju sieci.

Z powazaniem,
dr Joanna Mackowiak Pandera
Prezeska Forum Energii



Przyspieszy¢ rozwéj OZE

1.  Wprowadzenie

Rozwdéj energetyki odnawialnej powinien przyspieszy¢. Jednak dtugotrwate procedury planistyczne i administracyjne
oraz brak mocy przytaczeniowych stojg na przeszkodzie szybkiej transformaciji.

Rozwdéj ladowej energetyki wiatrowej i stonecznej jest kluczowy. S to technologie sprawdzone w polskich warunkach,
ktérych koszt wytwarzania energii jest konkurencyjny wobec konwencjonalnych technologii wytwérczych.
Ich potencjat rozwoju jest znaczny: do 2050 r. mogg pokry¢ okoto potowy zapotrzebowania na energie w Polsce®.

Do roku 2030 wzrost mocy zaréwno w fotowoltaice, jak i lgdowej energetyce wiatrowej, powinien wynies¢ ponad
150% wzgledem roku 2022. Energetyka odnawialna musi wypetnia¢ luke po energetyce weglowej, ktéra jest
wysokoemisyjna i coraz mniej optacalna. Wynik modelowania energetycznego przedstawia rysunek 1.

Rys. 1. Miks elektroenergetyczny Polski w latach 2022 i 2030 (GW)
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Zrédto: Aurora Energy Research, prognoza Q2 2022. Forum Energii, OZE moze ograniczy¢ import paliw, 29.11.2022,
https:/www.forum-energii.eu/pl/blog/oze-moze-ograniczyc-import-paliw

Tak dynamiczny rozwdéj OZE, nie bedzie jednak mozliwy bez zmian w podejsciu do procedur i praktyk zwigzanych
z pozwoleniem na budowe i otrzymywaniem warunkéw przytaczenia. Obowiazujace obecnie procedury planistyczne
moga na lata spowalnia¢ rozwéj nowych projektéw.

Dla energetyki stonecznej proces zwigzany z lokalizacjg Zrédta i jego budowy moze trwac od roku do nawet kilku
lat, jesli potrzebne bytyby zmiany w dokumentach planistycznych. Dla energetyki wiatrowej terminy te sg jeszcze
dtuzsze, o ile w ogdle projekt moze powstaé ze wzgledu na restrykcje odlegtosciowe (zasada 10 H).

Co wiecej, odmowy wydania warunkéw przytgczeniowych nowych mocy OZE staty sie norma. W samym 2021 roku
wydano okoto 3,8 tysiecy odmoéw dotyczacych projektéw o tacznej mocy ok. 14,5 GW?2,

W tym raporcie przedstawiamy procesy umozliwiajagce pozyskanie pozwolenia na budowe i warunki przytgczeniowe,
pokazujemy tez gtéwne bariery zwigzane z tymi procedurami oraz proponujemy rozwigzania pozwalajace pokonaé
trudnosci. Skupiamy sie na energetyce stonecznej i wiatrowej na ladzie jako zrédtach majgcych najwiekszy potencjat
szybkiej rozbudowy. Analizujemy inwestycje powyzej 50 kW, poniewaz to one napotykaja najwieksze bariery.

1 Forum Energii, Polska neutralna klimatycznie 2050, Warszawa, 2020, https:/forum-energii.eu/pl/analizy/integracja-sektorow.
2 URE, Sprawozdanie z dziatalnosci prezesa urzedu regulacji energetyki, Warszawa, str. 123 https:/www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/
edukacja-i-komunikacja/publikacje/sprawozdania-z-dzialaln/2916,Sprawozdania-z-dzialalnosci-Prezesa-URE.html.


https://forum-energii.eu/pl/analizy/integracja-sektorow

2. Glowne wnioski

1. Dokumenty strategiczne sa wyznacznikiem dla rozwoju sieci elektroenergetycznych. Dlatego
zaktualizowana Polityka energetyczna Polski oraz Krajowy plan na rzecz energii i klimatu musza
wyznaczaé Sciezki rozwoju OZE na miare potrzeb transformacji energetycznej. Stawiane tam cele
powinny z wyprzedzeniem odzwierciedla¢ potencjat rynku do rozwoju odnawialnych zrédet energii.
Powolny rozwdj sieci nie moze by¢ hamulcem transformacji energetycznej panstwa.

2. Brak nowych mocy przytaczeniowych to dzisiaj gtéwna bariera dla rozwoju OZE. Zeby ja pokonaé,
powinny zosta¢ wdrozone nastepujgce rozwigzania:

° Doktadny przeglad infrastruktury sieciowej — tak, by ewentualne odmowy wynikaty
Z przyczyn rzeczywistych zagrozen dla pracy sieci, a nie teoretycznych przecigzen, ktére nie
wptywaja na bezpieczenstwo systemu,

° tzw. cable pooling, czyli wspoétdzielenie infrastruktury przytaczeniowej réznych zrodet
wytwoérczych,
° umozliwienie przeskalowania mocy przytaczanych zrédet tak, aby moc zainstalowana OZE

byta wieksza niz moc przytaczeniowa z mozliwoscia redysponowania® (zatrzymywania)
produkcji w razie zagrozenia dla pracy sieci,

° linie bezposrednie, czyli umozliwienie podtaczenia instalacji OZE bezposrednio do odbiorcy.

3. Trzeba odwrdéci¢ dotychczasowa kolejnosé planowania przestrzennego i otrzymywania warunkéw
przytaczenia do sieci. Inwestor nie powinien traci¢ czasu na dtugotrwate planowanie inwestycji, skoro
i tak moze dosta¢ odmowe wydania warunkéw przytaczenia. Dlatego powinny zosta¢ wprowadzone
aukcje na moc przytaczeniowa, w ramach ktorych:

° operator systemu elektroenergetycznego informuje o dostepnych mocach przytaczeniowych
i organizuje aukcje,
° po wygranej aukcji inwestor otrzymuje wstepne warunki przytaczenia,

° na podstawie wstepnych warunkéw przytaczenia dokonywane sg zmiany w dokumentach
planistycznych, m.in. miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,

° po zmianach w dokumentach planistycznych i uzyskaniu tytutu do gruntu pod inwestycje
wstepne warunki przytaczenia staja sie normalnymi warunkami przytaczenia.

4, Nalezy wyeliminowa¢ zte praktyki administracyjne, ktére spowalniaja procesy inwestycyjne, takie jak
przekraczanie termindw zatatwiania spraw lub odsytania dokumentéw do poprawy ,na raty”.

5. Procedury administracyjne zwiazane z pozyskiwaniem pozwolenia na budowe powinny utatwiaé
wprowadzanie nowych technologii, jak np. wieksze moce poszczegolnych paneli fotowoltaicznych czy
agrofotowoltaike.

6. Gminy i miasta powinny mie¢ mozliwos$¢ tworzenia tzw. stref OZE. Dzieki uproszczonym i skréconym
procedurom, zachecatyby do inwestowania w Zrédta odnawialne na swoim terenie.

7. Przy zmianie regulacji nie mozna zapomniec o interesie lokalnych spotecznosci i koniecznosci ochrony
Srodowiska. Zbyt mocne poluzowanie zasad lokalizacji nowych elektrowni mogtoby spowodowac
protesty spoteczne, co przyniostoby odwrotny skutek od zamierzonego.

3 Redysponowanie oznacza srodek (w tym ograniczanie wytwarzania) aktywowany przez jednego lub wieksza liczbe operatoréw systemow
przesytowych lub operatoréw systeméw dystrybucyjnych, polegajacy na zmianie schematu wytwarzania i/lub obciazenia, aby zmodyfikowac
przeptywy fizyczne w systemie przesytowym i zmniejszyc fizyczne ograniczenia przesytowe lub w inny sposdb zapewnic¢ bezpieczenstwo systemu;
Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej,
https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R0943&from=PL.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R0943&from=PL

Przyspieszy¢ rozwéj OZE

3.  Proces inwestycyjny — od decyzji do budowy

Inwestowanie w odnawialne Zzrédta energii jest ztozone i diugotrwate. Sukces inwestycji, poza aspektami
ekonomicznymi, zalezy przede wszystkim od:

° mozliwos$ci umiejscowienia instalacji na danym terenie (lokalizacja inwestycji),
° wptywu inwestycji na Srodowisko (ocena oddziatywania na srodowisko),
° mozliwosci przytaczenia instalacji do sieci elektroenergetycznej (warunki przytaczenia).

W kazdym z tych trzech obszaréw procedury s zalezne od wielkosci i rodzaju instalacji.

Jednym z gtéwnych czynnikéw spowalniajacych rozwoj zrodet odnawialnych sg procedury zwigzane z planowaniem
przestrzennym i ochrong Srodowiska prowadzace do uzyskania pozwolenia na budowe. Procedury te potrafig trwac
latami, nieraz bez efektywnej ochrony srodowiska. Dodatkowo przepisy regulujace instalowanie OZE s3 rozproszone po
réznych aktach prawnych, co w praktyce przysparza inwestorom wielu trudnosci. Szczegétowe schematy tych procesow
przedstawiono w zataczniku do tego raportu.

Jednak najwiekszym hamulcem rozwoju OZE w Polsce s3 odmowy wydania warunkdéw przytaczenia nowych mocy do
sieci elektroenergetycznej. W samym 2021 roku wydano okoto 3,8 tysiecy odméw dotyczacych projektow o tacznej
mocy ok. 14,5 GW4,

Lokalizacja inwestycji
Zarzadzanie przestrzenig w polskich gminach i miastach odbywa sie, co do zasady, poprzez:

° Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego (studium), ktére choc
nie jest aktem prawa miejscowego, wyznacza polityke przestrzenna i wigze organy gminy przy
uchwalaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

° Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (MPZP), ktéry jest wigzacym aktem prawa
miejscowego szczegdtowo okreslajacym, gdzie mozna budowac instalacje OZE.

Studium nie jest powszechnie obowigzujagcym prawem, natomiast jest istotnym elementem polityki przestrzenne;j,
poniewaz MPZP nie moze by¢ sprzeczny z jego postanowieniami. W praktyce oznacza to, ze jesli inwestycja w OZE
wymaga uchwalenia lub zmiany MPZP, a studium nie przewidziato tego typu inwestycji, to nalezy uchwali¢ lub
zmienic¢ zaréwno studium, jak i MPZP.

W studium powinny by¢ uwzglednione zrédta OZE powyzej 500 kW>. Obowiazek ten nie dotyczy elektrowni
fotowoltaicznych mniejszych niz 1000 kW zlokalizowanych na gruntach rolnych klasy V, VI, Viz i nieuzytkach®.

Nie wszystkie gminy i nie wszystkie tereny gminne sa objete MPZP. Obecnie tylko dla okoto 32,6% powierzchni
Polski uchwalono MPZP.

4 URE, Sprawozdanie z dziatalnosci prezesa urzedu regulacji energetyki, Warszawa, str. 123, https:/www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/
edukacja-i-komunikacja/publikacje/sprawozdania-z-dzialaln/2916, sprawozdania-z-dzialalnosci-Prezesa-URE.html.

5 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, art. 10 ust. 2a, https:/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.
xsp/WDU20030800717/U/D20030717Lj.pdf.

6 W rozumieniu przepiséw wydanych na podstawie art. 26 ust. 1 Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne,

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19890300163/U/D19890163Lj.pdf.


https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/edukacja-i-komunikacja/publikacje/sprawozdania-z-dzialaln/2916,Sprawozdania-z-dzialalnosci-Prezesa-URE.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/edukacja-i-komunikacja/publikacje/sprawozdania-z-dzialaln/2916,Sprawozdania-z-dzialalnosci-Prezesa-URE.html
https://sip.lex.pl/#/document/16793127?unitId=art(26)ust(1)&cm=DOCUMENT

Rysunek 2. MPZP na obszarze Polski

M 0BszAR MPzP

Zrédto: S. Sottysik, Pokrycie MPZP, jaki obszar Polski ma plan zagospodarowania, 05.08.2022 https://blog.ongeo.pl/pokrycie-mpzp.

Brak studium lub MPZP nie wyklucza inwestycji budowlanych. W przypadku inwestycji, ktére nie musza by¢
lokalizowane na podstawie MPZP, wydawane sg warunki zabudowy (WZ).

Na podstawie WZ mozliwe jest lokalizowanie np. elektrowni fotowoltaicznych. Lokalizacja elektrowni
wiatrowych mozliwa jest natomiast wytacznie na podstawie MPZP.

Rysunek 3. Proces lokalizowania inwestycji wiatrowych oraz fotowoltaicznych w przypadku, gdy na danym terenie nie
uchwalono MPZP zezwalajgcego na lokalizacje OZE

ELEKTROWNIE WIATROWE (ZAWSZE) | FOTOWOLTAICZNE (GDY MPZP ICH NIE UWZGLEDNIA)

. WYpIS i wyrys decyzja pozwolenie
» bl » z MPZP sSrodowiskowa na budowe

ELETROWNIE FOTOWOLTAICZNE (GDY NIE MA MPZP)

» » decyzja warunki pozwolenie
Srodowiskowa™ zabudowy na budowe

*Jezeli planowana inwestycja fotowoltaiczna stanowi przedsiewziecie mogace znaczaco oddziatywac na srodowisko w rozumieniu
rozporzadzenia w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko (rozporzadzenie OOS)’.

7 Rozporzqgdzenie Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogqcych znaczqco oddziatywac na srodowisko,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190001839/0/D20191839.pdf.



https://blog.ongeo.pl/pokrycie-mpzp
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Co do zasady tworzenie studiéw i MPZP jest pozadanym zjawiskiem. Woéwczas planowanie przestrzenne jest bardziej
spodjne i ogranicza chaos przestrzenny (np. lokowanie obiektéw przemystowych zbyt blisko osiedli lub przestrzeni
rekreacyjnych). Dodatkowo wymaga konsultacji spotecznych, co zmniejsza ryzyko protestéw, gdy inwestycje beda
realizowane. Problemem jest jednak dtugotrwatos¢ proceséw ustanawiania i zmiany studium oraz MPZP. Procesy te
trwaja od ok. 12 miesiecy do nawet kilku lat. S3 one podobne do siebie i skrétowo zostaty przedstawione na rysunku 4.
Szczegodtowe schematy tych proceséw zostaty zamieszczone w zatgczniku.

Rysunek 4. Procesy powstawania studium i MPZP

STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
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MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Procedura uchwalenia lub zmiany studium moze toczy¢ sie réwnolegle do procedury uchwalenia lub zmiany MPZP.
W takim przypadku studium musi zosta¢ uchwalone co najmniej na wczesniejszej sesji rady (gminy lub miasta) niz
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Praktykowane rozwigzanie nie wynika jednak z obowiazujacych
przepiséw, a jest wynikiem przyjetej i akceptowalnej przez organy nadzoru praktyki.

Mozliwos$¢ uchwalenia lub zmiany MPZP czy studium stanowi uprawnienie, a nie obowigzek gminy. Gmina moze nie
przystapi¢ do tych dziatar, mimo wniosku inwestora, by czynnosci te podjac.

Samo wydanie warunkéw zabudowy trwa z reguty do 3 miesiecy. Natomiast w przypadku, gdy inwestycja stanowi
przedsiewziecie mogace znaczaco oddziatywac na srodowisko, przed uzyskaniem WZ konieczne bedzie uzyskanie
decyzji sSrodowiskowej. W zaleznosci od rodzaju oraz klasyfikacji przedsiewziecia moze to trwac od 3 miesiecy do
nawet kilku lat. W wiekszo$ci inwestycji fotowoltaicznych nie przeprowadza sie petnej procedury, poniewaz ich
oddziatywanie Srodowiskowe jest niewielkie. Moga byc¢ one realizowane znacznie szybciej niz elektrownie wiatrowe
(w szczegdlnosci), gdy brak jest na danym terenie uchwalonego MPZP dopuszczajacego lokalizacje instalacji OZE.

Decyzja srodowiskowa

Decyzja srodowiskowa okresla srodowiskowe uwarunkowania realizacji przedsiewziecia. W zasadzie wszystkie
instalacje wiatrowe o wysokosci przekraczajacej 30 m oraz instalacje fotowoltaiczne o powierzchni wiekszej niz 1
ha wymagajg uzyskania decyzji Srodowiskowej. W niektérych przypadkach przed wydaniem decyzji Srodowiskowej
obowigzkowo trzeba przeprowadzi¢ ocene oddziatywania na $rodowisko. Tabela 1 przedstawia rodzaje inwestycji
wymagajacych decyzji Srodowiskowej z podziatem na te, ktére majg obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania
na $rodowisko (OOS).



Tabela 1. Rodzaje inwestycji OZE wymagajgce decyzji Srodowiskowej

Rodzaj inwestycji Obowiazek 00$ Organ wydajacy decyzje sSrodowiskowa

Ze wzgledu na to, Ze przedsiewziecia
moga zawsze znaczaco oddziatywad
na $rodowisko, konieczne jest
przeprowadzenie petnej oceny
oddziatywania na sSrodowisko

Morska energetyka wiatrowa oraz
ladowa energetyka wiatrowa powyzej

100 MW . L iy .
i przedtozenie jej wynikéw w formie
raportu, ktéry stanowi podstawe do Regionalny dyrektor ochrony
wydania decyzji Srodowiskowej érodowiska

Ladowa energetyka wiatrowa ponizej
100 MW lokalizowana na obszarach
objetych formami ochrony przyrody?,
a takze instalacje o catkowitej . .
wysokosci nie nizszej niz 30 m Organ ocenia, czy dane przedsiewziecie
bedzie negatywnie oddziatywato

na srodowisko i w zwigzku z tym
konieczne bedzie przeprowadzenie
petnej procedury oddziatywania takiego
przedsiewziecia na srodowisko

Elektrownie fotowoltaiczne obejmujace
powyzej 1 ha oraz o powierzchni

przekraczajacej 0,5 ha - jezeli Wojt, burmistrz, prezydent miasta

znajduja sie na obszarach objetych (po zasiegnieciu opinii regionalnego
ustawowymi formami ochrony przyrody dyrektora ochrony $rodowiska)

lub w otulinach takich form ochrony

przyrody’

W przypadku, gdy organ nie natozy na inwestora obowiazku przedtozenia raportu srodowiskowego, wystarczajace
do wydania decyzji srodowiskowej bedzie przedtozenie karty informacyjnej przedsiewziecia.

To wtasnie charakter przedsiewziecia i obowiazek - lub jego brak - przeprowadzenia oceny oddziatywania na
srodowisko wptywaja na to, ile moze trwac proces uzyskiwania decyzji srodowiskowe;j:

a. okoto 12 tygodniw przypadku decyzji wydawanych w oparciu o Karte Informacyjna Przedsiewziecia
(KIP), tzw. ,niepetna ocena oddziatywania na srodowisko”,

b. okoto 36 - 52 tygodni, a nawet kilka lat, w przypadku decyzji wydawanych na podstawie raportu
ocen oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko (raport OOS), tzw. ,petna ocena oddziatywania na
$rodowisko”.

Rysunek 5. Proces wydawania decyzji sSrodowiskowej podczas niepelnej oceny oddzialywania na srodowisko (w oparciu
o karte informacyjng przedsiewziecia)

whniosek o wydanie
decyzji Srodowiskowej
(wraz z kartg informacyjna
przedsiewziecia)

podanie decyzji
wydanie decyzji do publicznej
wiadomosci

merytoryczn .
S el uzgadnianie

i opiniowanie

rozpatrzenie
whniosku

Taki schemat znajduje zastosowanie w przypadku, gdy organ nie stwierdzi obowiazku sporzadzenia raportu OOS
i odstapi od przeprowadzenia petnej procedury OOS.

8 Takimi jak: parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000, uzytki ekologiczne
oraz zespoty przyrodniczo-krajobrazowe
9 Zobacz § 3 ust. 1 pkt 54 rozporzadzenia QOS.
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Rys. 6. Proces wydawania decyzji sSrodowiskowej podczas pelnej oceny oddzialywania na srodowisko (w oparciu o raport
oddzialywania przedsiewziecia na $rodowisko)

. ustalenie .
whiosek sporzadzenie

) weryfikacja zakresu raportu
o wydanie . . " . raportu przez merytorczne
. obowiazku i zawieszenie : .
decyzji inwestora rozpatrzenie
Srodowiskowej i przedtozenie whiosku
(wraz z KIP) do organu

podanie
uzgadnianie wydanie decyzji do
i opiniowanie decyzji publicznej
wiadomosci

przeprowa;lzenia postepowania
00S do czasu
jego przedtozenia

Szczegbdtowe schematy tych proceséw zostaty zamieszczone w zatgczniku.
Warunki przytaczenia

Instalacje powyzej 50 kW wymagaja ustalenia warunkéw przytaczenia do sieci elektroenergetycznej. Przed wydaniem
dokumentu operator sieci wymaga, by inwestycja byta zgodna z MPZP lub miata wydane warunki zabudowy. Nalezy
tez uisci¢ zaliczke w wysokosci 30 zt/kW mocy przytaczeniowej, lecz nie wieksza niz 3 min zt. Powyzsze wymogi
maja na celu wprowadzenie bariery, ktéra ma eliminowa¢ mozliwos¢ sktadania wnioskéw przez wnioskodawcéw
niedysponujacych odpowiednimi zasobami finansowymi. Maja tez dopuszczac do przyjmowania tylko takie wnioski,
dla ktérych uzyskano juz dokumenty planistyczne potwierdzajace mozliwos¢ zbudowania w konkretnej lokalizacji
instalacji OZE.

Operator systemu ma 120 - 150 dni (w zaleznosci od zaliczenia wnioskodawcy do okreslonej grupy przytaczeniowej)
na wydanie (badZ odmowe wydania) warunkéw przytaczenia - z mozliwoscig przedtuzenia terminu o kolejne 60-75
dni. Operator systemu opracowuje projekt warunkow przytaczenia na podstawie sporzadzanych przez siebie lub na
swoje zlecenie ekspertyz oddziatywania na sie¢. Ekspertyzy te s traktowane jako tajemnica przedsiebiorstwa i nie
s3 udostepniane wnioskodawcom. Operator systemu dystrybucyjnego ma obowigzek uzgodnic¢ projekt warunkow
przytaczenia z operatorem systemu przesytowego.

Rysunek 7. Proces wydawania warunkéw przylaczenia

inwestor: wniosek o wydanie operator: ekspertyza operator: wydanie lub

warunkéw przytaczenia oddziatywania na sie¢ odmowa warunkow

Proces inwestycyjny - podsumowanie
Proces inwestycyjny rézni sie w zaleznosci od wielkosci i rodzaju instalacji OZE.

W tabeli 2 zostaty podsumowane obowiazki dotyczace matych i duzych instalacji wiatrowych na ladzie oraz instalacji
fotowoltaicznych.
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Tabela 2. Proces decyzyjny dla matych (51-1000 kW) i duzych (> 1000 kW) instalacji wiatrowych oraz instalacji
fotowoltaicznych

Mata instalacja

Duza instalacja

Mata instalacja PV Duza instalacja PV

wiatrowa wiatrowa
Co do zasady
NIE (moze by¢
Decyzja srodowiskowa TAK wymagana przy TAK TAK

projektach o mocy
zblizonej do 1 MW)*

Decyzia o warunkach Na gruncie TAK
ecyza arunka NIE na budynkach co do NIE TAK
zabudowy
zasady NIE
Uchwalenie MPZP TAK NIE TAK NIE
Pozwolenie na budowe TAK TAK TAK TAK
TAK, jezeli panele
S3 montowane
Zgtoszenie robot budowlanych NIE na dachu, a ich NIE NIE
wysokosé
przekracza 3 m
Pozwolenie na uzytkowanie TAK NIE** TAK NIE*
Zawiadomienie o zakoriczeniu NIE*** TAK NIE*** TAK
budowy
Warunki przytaczenia do sieci TAK TAK TAK TAK
Whpis do rejestru wytwoércow
(MIOZE) TAK TAK NIE NIE
Uzyskanie koncesji na
wytwarzanie energii NIE NIE TAK TAK

elektrycznej (WEE) z Urzedu
Regulacji Energetyki

* Obowiagzek uzyskania decyzji $rodowiskowej zalezy od powierzchni danej instalacji stonecznej, a nie jej mocy. Projekty
fotowoltaiczne o mocy 1 MW maja zazwyczaj powierzchnie oscylujaca w granicach 1 ha. W przypadku instalacji potozonych na
terenach cennych przyrodniczo lub w ich otulinach, projekty o mocy ok. 0,5 MW moga rowniez wymagac decyzji Srodowiskowe;j.

** Pozwolenie na uzytkowanie nie jest wymagane, natomiast na wniosek inwestora moze zosta¢ wydane. Wtedy inwestor nie musi
dokonywac¢ zgtoszenia.

*** W zwiagzku ze zmianami wprowadzonymi Ustawq z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 2095 z pézn. zm.) w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii inwestor zamiast ztozenia wniosku o wydanie
pozwolenia na uzytkowanie moze zawiadomic¢ organ o zakonczeniu budowy.

Wszystkie te obowigzki determinuja dtugosc i ztozonos$¢ procesu inwestycyjnego. Na osi czasu zostaty przedstawione
przyktadowe procesy inwestycyjne dla trzech rodzajéw zrodet OZE. Szacowane terminy wynikaja z praktyki autoréw
raportu i s zalezne m.in. od tego, czy MPZP jest uchwalony i czy przewiduje lokalizacje nowego zrddta. Sg to terminy
szacunkowe i mogg w niektoérych przypadkach by¢ one dtuzsze.
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1) Mata instalacja PV (500 kW, poza obszarem chronionym, bez MPZP) - od 10 miesiecy

warunki pozwolenie
WZ (3 miesiace) przytaczeniowe na budowe

(4 miesiace) (3 miesiace)

2) Duza instalacja PV (powyzej 1000 kW) - od 13 do 32 miesiecy

BRAK MPZP

decyzja warunki pozwolenie
srodowiskowa WZ (3 miesiace) przytaczeniowe na budowe budowa
(3-12 miesiecy) (4 miesiace) (3 miesiace)

AKTUALNY MPZP

uzyskanie wypisu decyzja warunki pozwolenie
i wyrysu z MPZP Srodowiskowa przytaczeniowe na budowe budowa
(do 1 miesigca) (3-12 miesiecy) (4 miesiace) (3 miesiace)

NIEAKTUALNY MPZP

uchwalenie legalizacja decyzja warunki pozwolenie 11
zmiany w MPZP i wejécie w zycie $rodowiskowa przytaczeniowe na budowe budowa
(10-12 miesiecy) MPZP (3-12 miesiagce) (4 miesiace) (3 miesiace)
(1 miesiac)

3) Duza instalacja wiatrowa na ladzie (powyzej 1000 kW) - od 11 miesiecy do 44 miesiecy lub wiecej

BRAK MPZP

uchwalenie legalizacja decyzja warunki pozwolenie

zmiany w MPZP i wejscie w zycie Srodowiskowa przytaczeniowe na budowe

(18-24 miesiecy) MPZP (3-12 miesiacy) (4 miesiace) (3 miesiace)
(1 miesiac)

AKTUALNY MPZP

uzyskanie

wyplsu | wyrysu decyzja warunki pozwolenie

7 MPZP srodowiskowa przytaczeniowe na budowe budowa
(3-12 miesiacy) (4 miesiace) (3 miesiace)

(do 1 miesiac)

Na podstawie powyzszych przyktadéw widac¢ wyrazZnie, ze cykle inwestycyjne w nowe Zzroédta wytwodrcze trwaja
wiele miesiecy (okoto roku dla matej instalacji PV) lub lat (nawet czterech lat dla duzych inwestycji wymagajacych
zmiany w MPZP).



Jednak nawet po pozytywnej procedurze zwigzanej z planowaniem przestrzennym czy ochrong srodowiska,
nie ma gwarangcji uzyskania warunkow przytaczenia.

W takich warunkach dalszy rozwéj OZE - poza juz realizowanymi projektami z warunkami przytaczenia i wymaganymi
decyzjami - bedzie mocno ograniczony. Dynamiczny rozwdéj OZE w Polsce wymaga zmiany warunkéw inwestowania:

1)

Odwrécenia kolejnosci procedur: wprowadzenia aukcji mocy przytaczeniowych, w wyniku ktérych
inwestor otrzymuje wstepne warunki przytaczenia. Dopiero na podstawie wstepnych warunkéw
inwestor rozpoczynatby procedury zwigzane z planowaniem przestrzennym i ochrong srodowiska.

Zmiany procedur administracyjnych i zasad zwigzanych z lokalizacja nowych Zrédet, w tym m.in:
zniesienia zasady 10 H, skrécenia terminéw, umozliwienia inwestycji w agrofotowoltaike i zwiekszenia
mocy pojedynczych paneli bez barier administracyjnych.

Woprowadzenie tzw. stref OZE, gdzie obowigzywatyby uproszczone procedury lokalizacyjne i te
zwigzane z oceng oddziatywania na srodowisko.

Proponowane rozwigzania zostaty wyjasnione ponizej i powinny skutkowaé przyspieszeniem procesow
inwestycyjnych. Jednoczesnie niezbedne bedzie tworzenie nowych mocy przytaczeniowych dla OZE, o czym
takze piszemy w tym raporcie.

Najnowsze rozwigzania na poziomie unijnym

W zwiagzku z rosngcymi cenami energii elektrycznej i potrzeba wyjscia naprzeciw kryzysowi energetycznemu, Komisja
Europejska przedstawita pakiet rozwigzan - tzw. REPowerEU°. Wsréd proponowanych rozwigzan znalazto sie
rozporzadzenie majace przyspieszy¢ i utatwic procesy inwestycyjne przy rozwoju OZE**. Gtéwne punkty rozporzadzenia to:

1)

Uznanie OZE zainwestycje lezace w nadrzednym interesie publicznym, co miatoby utatwi¢ otrzymywanie
decyzji $srodowiskowych. Panstwa cztonkowskie moga jednak znacznie ograniczy¢ dziatanie tego
mechanizmu do wybranych obszaréw (np. specjalnych stref OZE) lub technologii.

Zniesienie koniecznos$ci przeprowadzenia oceny oddziatywania na S$rodowisko dla inwestycji
zlokalizowanej na istniejacej lub przysztej infrastrukturze (np. na dachach), gdzie produkcja energii nie
jest gtdwnym przeznaczeniem takiej infrastruktury.

Uznanie na korzys$c inwestora wnioskdw dotyczacych zezwolen na instalacje urzadzen wykorzystujacych
energie stoneczng o mocy do 50 kW, jesli nie otrzymaja odpowiedzi od organéw w przeciggu jednego
miesigca. Pafnstwa moga wprowadzi¢ nizszy prog, nie nizszy jednak niz 10,8 kW.

Procedury dotyczace modernizacji (repoweringu) instalacji OZE powinny zajac¢ nie wiecej niz 6 miesiecy.
Jesli moc instalacji wzrasta o nie wiecej niz 15%, to wydanie decyzji przytaczeniowej powinno trwac
nie wiecej niz trzy miesigce. Wptyw inwestycji na srodowisko powinien by¢ badany tylko odnosnie do
zmian w oryginalnym projekcie, a nie catej inwestycji. W przypadku inwestycji fotowoltaicznych, jesli
zwiekszenie mocy nie powoduje zwigkszenia obszaru inwestycji, ocena oddziatywania na srodowisko
nie powinna by¢ wymagana.

Jezeli ich moc nie przekracza 50 kW, geotermiczne pompy ciepta powinny otrzymac¢ wszelkie decyzje
w przeciggu 3 miesiecy, a pozostate - w ciggu 1 miesigca. Pompy ciepta do 12 kW powinny by¢ przytaczane
na podstawie zgtoszenia. Réwniez na podstawie zgtoszenia powinny by¢ przytaczane pompy ciepta do
50 kW, o ile wtasciciel jest prosumentem z instalacjg 0 mocy minimum 60% mocy pompy.

10 Komisja Europejska, REPowerEU: przystepna cenowo, bezpieczna i zrdwnowazona energia dla Europy, https://ec.europa.eu/info/strategy/
priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_pl.

11 Rada Unii Europejskiej, Council regulation - laying down a framework to accelerate the deployment of renewable energy, 24.11.2022,
https://www.consilium.europa.eu/media/60326/st15176-en22.pdf?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_
campaign=EU+to+speed+up+permitting+process+for+renewable+energy+projects.
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Przedstawioneterminyizasadyjednaknie obowigzuja,jeslimiatybyzagrozi¢ funkcjonowaniusiecielektroenergetycznych.
Biorgc pod uwage, ze gtéwnga przeszkoda w dalszym rozwoju OZE jest obecnie brak mocy przytaczeniowych, mozna
sie spodziewac, ze nowe rozporzadzenie nie bedzie miato istotnego wptywu na przyrost mocy w Polsce.

4.  Aukcje mocy przytgczeniowych

Obecnie warunki przytaczenia do sieci wydawane s3g dopiero po wykazaniu mozliwosci lokalizacji inwestycji poprzez
warunki zabudowy lub w MPZP. Po dtugotrwatych procedurach planistycznych czesto okazuje sie jednak, ze operator
sieci nie dysponuje mocami przytgczeniowymi. Inwestorzy nie majg dostepu do biezacej informacji na temat tego, czy
i kiedy zostang udostepnione nowe moce przytagczeniowe w zwigzku z planami rozwoju OSD i OSP. Co wiecej, nie
maja informacji na temat kolejnosci zgtaszanych wnioskéw o wydanie warunkéw przytaczenia (obowigzuje niepisana
zasada zatatwiania wnioskow w kolejnosci ich sktadania). Inwestor nie ma tez wgladu do ekspertyzy, na podstawie
ktérej operator odmawia wydania warunkéw przytaczenia.

Rozwigzaniem tych problemoéw powinno by¢ rozdysponowywanie mocy przytaczeniowej w drodze aukcji mocy
przytaczeniowych. Aukcje takie bytyby organizowane przez operatoréw systeméw na danym terenie. Uczestnicy
aukgcji sktadaliby oferte na okreslone wielkosci mocy. Wygrywatby ten inwestor, ktéry zaoferowatby najwieksza
kwote za przytaczenie swojej instalacji OZE i wydawano by mu wstepne warunki przytgczenia.

Obecnie koszt przytaczenia nowych Zrédetenergii elektrycznejlezy po stronie inwestora. Wyjatkiem sa mikroinstalacje,
ktére nie ponoszg zadnych kosztéw oraz instalacje do 5 MW lub kogeneracyjne do 1 MW, ktére ponoszg potowe
kosztow przytaczenia. Natomiast koszt rozwoju i modernizacji sieci lezy wytacznie po stronie operatoréw systemu?2.

Uzyskane z aukcji pienigdze mogtyby by¢ dodatkowym zrédtem przychodéw OSD i OSP. Powinny byé zatem
przeznaczane na modernizacje sieci w celu przytaczenia danej instalacji OZE. Aukcje wygrywatyby najbardziej
rentowne projekty, poniewaz to one beda generowaty najwieksze przychody pozwalajace inwestorom na sktadanie
najlepszych ofert aukcyjnych. Wytwoércy mieliby z géry okreslony czas na wykonanie inwestycji i przytaczenie jej do
sieci (terminy bytyby zalezne od typu inwestycji).

Podobnie jak uregulowano to w ustawie o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach
wiatrowych?®® (Ustawa Morska), dla uzyskania wstepnych warunkéw przytaczenia nie bytoby konieczne posiadanie
tytutu prawnego do gruntu, ani nie trzeba by sktada¢ wyrysu i wypisu z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czy wptacac zaliczki na poczet optaty za przytaczenie. To inwestor podejmowatby decyzje i ponosit
ryzyko - czy najpierw zainwestowac w grunt pod inwestycje bez gwarancji pézniejszego podtaczenia instalacji do
sieci, czy najpierw wygrac¢ aukcje mocy przytaczeniowej, a pdzniej inwestowac w grunt.

Aukcja potaczona bytaby z uzyskaniem prawa gwarancji do wprowadzenia okreslonej mocy do systemu. Z chwilg
wygrania aukcji inwestor nabywatby prawo do uzyskania wstepnych warunkéw pod warunkiem ztozenia
w ustawowym terminie (np. 24 miesiecy od dnia ogtoszenia wynikéw aukcji) dokumentéw planistycznych i tytutu
prawnego do gruntu.

Po uzyskaniu tytutu prawnego do gruntu i zatatwieniu kwestii planistycznych, wstepne warunki przytaczenia do sieci
ulegtyby automatycznemu przeksztatceniu w warunki przytaczenia, a operator systemu przekazywatby inwestorowi
projekt umowy o przytaczenie do sieci. Warunki przytaczenia do sieci bytyby wazne przez 24 miesiace od dnia otrzymania
projektu umowy o przytaczenie do sieci. W tym okresie inwestor miatby prawo zadac zawarcia umowy przytgczeniowe;.

Podobny system wprowadzono w Ustawie Morskiej w zakresie prawa do wznoszenia morskich farm wiatrowych
(MFW). Ustawa Morska okresla konkretne miejsca w wytacznej strefie ekonomicznej, w ktoérych mozna lokowaé
MFW, oraz wielko$¢ mocy zainstalowanej, dla jakiej ma by¢ udzielone wsparcie. Ustawa okresla takze, kiedy te moce
wytwédrcze majg powstaé. Zwyciezcy aukcji uzyskujg gwarancje wyprowadzenia mocy z MFW w okreslonym ustawg
terminie oraz prawo do odszkodowania, gdy takie wyprowadzenie nie nastepuje.

12 Artykut 7 Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1385).
13 Ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych (Dz. U. 2020 poz. 1050).



System aukcyjny wyeliminowatby wady obecnego postepowania w sprawie uzyskania warunkoéw przytgczenia, takie jak:

° brak przejrzystosci w procesie wydawania warunkow przytaczenia (utajnianie ekspertyz, brak
pewnosci co do kolejnosci wptywu wniosku o wydanie warunkéw przytaczenia),

° brak aktualnych informacji o dostepnych mocach przytaczeniowych,

° przewlekto$é procesu wnioskowania o warunki przytaczeniowe.

Zeby system dziatat, operatorzy systemu powinni mie¢ z géry okreslona moc instalacji OZE, ktéra powinni
przytaczy¢ w kolejnych latach (poza mikroinstalacjami). Moc ta powinna by¢ skorelowana przynajmniej
z Krajowym planem na rzecz energii i klimatu (KPEiK), jak i systemami wsparcia (np. harmonogram aukcji OZE).
Zadekretowanie z géry wielkosci mocy przytaczeniowych, jakie moga by¢ rozdysponowane w aukgji, ustabilizuje
rynek wykonawstwa instalacji OZE oraz robét przy budowie i modernizacji sieci elektroenergetycznych.
Jednoczesnie wazne jest, by dokumenty strategiczne, takie jak Polityka energetyczna czy KPEiK, wyznaczaty
realne cele zbiezne z polityka energetyczna UE. Dotychczasowe doswiadczenie pokazuje, ze rynek wyprzedza
plany rzadowe. To z kolei powoduje, Zze panstwowe koncerny energetyczne (ktore sg wiascicielami sieci
elektroenergetycznych) nie maja wyznaczonych kierunkéw rozwoju na miare potrzeb transformacii.

Tworzenie dodatkowych mocy przytgczeniowych bedzie jednak wymagato naktadéw inwestycyjnych winfrastrukture.
Ostatnie szacunki wskazuja na kwote ok. 130 miliardéow ztotych do roku 2030%. Rzad powinien przeznaczy¢ czes$é
$rodkdw ze sprzedazy uprawnien do emisji (ETS) na wsparcie rozwoju sieci. Jednoczesnie plany inwestycyjne powinny
by¢ transparentne i podporzadkowane transformacji energetycznej. Dyrektywa unijna (2019/944), regulujaca
wewnetrznyrynekenergiiwymaga, zebyoperatorzy systemowdystrybucyjnych prowadzilirozwéjswoichsieciwoparciu
oplanyrozwojupublikowane codwallataiprzedktadane organowiregulacyjnemu. Plany te majg przedstawiaéinwestycje
na co najmniej piec lat, ze szczegdlnym uwzglednieniem przytaczania mocy wytworczych. Do tej pory rozwigzanie to
nie zostato implementowane do Prawa energetycznego®®. W celu redukcji naktadéw inwestycyjnych na modernizacje
sieci powinny tez zosta¢ wprowadzone inne rozwigzania, ktére opisujemy w rozdziale ,Uwolni¢ moce przytaczeniowe”.

Umozliwienie inwestorom wystepowania o warunki przytaczenia w pierwszej kolejnosci, tj. przed uzyskaniem
decyzji o warunkach zabudowy lub uchwalenia/zmiany planu zagospodarowania przestrzennego, stanowitoby
znaczace ufatwienie inwestowania w instalacje OZE.

Dla przyktadu, zatagczenie warunkéw przytaczenia do wniosku o wydanie decyzji o warunkach zabudowy?!¢ powinno
stanowi¢ spetnienie warunku polegajacego na wykazaniu, ze istniejagce lub projektowane uzbrojenie terenu jest
wystarczajgce dla budowy instalacji OZE. Takie rozwigzanie pozwolitoby ograniczy¢ uznaniowos$¢ przystugujaca
organowi wydajacemu decyzje w tym zakresie i zwiekszytoby pewnos¢ procesu po stronie inwestora.

Z kolei w przypadku inwestycji wymagajacych lokalizacji na podstawie planu zagospodarowania przestrzennego, uzyskanie
przez inwestora warunkdw przytaczenia do sieci mogtoby stanowi¢ podstawe do wystapienia przez inwestora do gminy

14 URE, Rynek energii elektrycznej: historyczne porozumienie sektorowe regulatora i operatoréw systeméw dystrybucyjnych, 07.11.2022, https:/www.
ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/10630, Rynek-energii-elektrycznej-historyczne-porozumienie-sektorowe-regulatora-
i-opera.html.

15 Implementacje dyrektywy w tym zakresie zawarto w projekcie zmian w Prawie energetycznym z 30 kwietnia 2021 r., ktéry do tej pory nie
zostat uchwalony.

16 W swietle z art. 61 ust. 1 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/

WDU20030800717/U/D20030717Lj.pdf.


https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/10630,Rynek-energii-elektrycznej-historyczne-porozumienie-sektorowe-regulatora-i-opera.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/10630,Rynek-energii-elektrycznej-historyczne-porozumienie-sektorowe-regulatora-i-opera.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/10630,Rynek-energii-elektrycznej-historyczne-porozumienie-sektorowe-regulatora-i-opera.html
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20030800717/U/D20030717Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20030800717/U/D20030717Lj.pdf

Przyspieszy¢ rozwéj OZE

z wnioskiem o uchwalenie/zmiane planu, a takze do sfinansowania takiej procedury przez inwestora. Kierunkowe dziatania
w tym zakresie zostaty zawarte w obecnie projektowanej zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?.

Z kolei w przypadku uzyskania wstepnych warunkéw przytgczenia, inwestor posiadatby instrument usprawniajacy
i przyspieszajacy procedury administracyjne zwigzane z uzyskiwaniem pozwolenia na budowe. Wydane wstepne
warunki przytaczenia powinny stanowié przestanke umozliwiajaca inwestorowi wystapienie do gminy z wnioskiem
o uchwalenie planu zagospodarowania przestrzennego w ramach uproszczonej procedury planistycznej (o ktérej
mowa w projekcie ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) oraz podjecie rozméw
w zakresie partycypacji w kosztach. Po uchwaleniu lub zmianie planu miejscowego, inwestor mégtby wystapi¢ do
przedsiebiorstwa energetycznego o wydanie ostatecznych warunkéw przytaczenia.

Posiadanie wstepnych warunkéw przytaczenia motywowatoby inwestora do poniesienia kosztéw zwigzanych
z procedurami lokalizacyjnymi i prowadzacymi do wydania pozwolenia na budowe. W kolejnej czesci raportu
identyfikujemy problemy zwigzane z tymi procedurami i przedstawiamy zestaw rekomendacji.

5.  Dziesie¢ barier regulacyjnych w rozwoju inwestycji w OZE
— jak je pokonac?

W tej czesci raportu opisujemy dziesiec barier, ztych praktyk lub niejasnosci zwiazanych z procedurami lokalizacyjnymi,
srodowiskowymi i pozwoleniem na budowe. Ich zniesienie i wdrozenie przedstawionych rekomendacji umozliwi
szybszy rozwéj OZE w Polsce.

1. Zasada 10 H

Zasada 10 H (inaczej zasada minimalnej odlegtosci)!® nakazuje, by nowa lub zmodernizowana elektrownia wiatrowa
na ladzie byta umieszczona w odlegtosci nie mniejszej niz dziesieciokrotnosc catkowitej wysokosci turbiny wiatrowej
od budynkéw mieszkalnych, rezerwatéw przyrody lub laséw. To sprawia, Zze ponad 99% terenéw w Polsce nie
kwalifikuje sie do budowy farm wiatrowych?'?. Realizacja kazdego projektu, ktéry nie spetniat wymogoéw zasady 10 H
wprowadzonej w 2016 r. lub wymogdw okreslonych przepisami przejsciowymi tej ustawy zostaje wstrzymana.

Nowelizacja tzw. ustawy odlegtosciowej, ktorg przygotowat rzad?°, zaktada m.in.:

° utrzymanie zasady lokalizowania nowych elektrowni wiatrowych wytacznie na podstawie
MPZP, przy czym obowigzek sporzadzenia MPZP lub jego zmiany w celu wybudowania nowej
farmy wiatrowe] bedzie dotyczyt wytacznie obszaru prognozowanego oddziatywania elektrowni
wiatrowej, a nie - jak do tej pory - catego obszaru znajdujacego sie w promieniu réownym
dziesieciokrotnosci catkowitej wysokosci projektowanej elektrowni wiatrowe;j,

° mozliwos$¢ wyznaczenia w MPZP innej odlegtosci elektrowni wiatrowej od zabudowy mieszkalnej
niz wedtug zasady 10H, przy czym nie moze by¢ ona mniejsza niz 500 m. W tracie pisania tego
raportu projekt ustawy zostat zmieniony w sejmie i odlegtos¢ ta zostata zwiekszona do 700
metréw. Podstawe dla okreslenia wymaganej minimalnej odlegtosci od budynkéw mieszkalnych
beda stanowi¢ wyniki prognozy oddziatywania na srodowisko wykonywanej dla danego MPZP,

17 Zmiany te dotycza uproszczonej procedury planistycznej oraz Zintegrowanych Planéw Inwestycyjnych. Projekt ustawy o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12359051.

18 Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/
WDU20160000961/U/D20160961Lj.pdf.

19 Instrat, Wiatr w zagle Zasada 10H a potencjat lgdowej energetyki wiatrowej w Polsce, 01.2021, https:/instrat.pl/wp-content/uploads/2021/05/
Instrat-Wiatr-w-z%CC%87agle.pdf .

20 KPRM, Projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektdrych innych ustaw, https:/www.gov.pl/

web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-inwestycjach-w-zakresie-elektrowni-wiatrowych-oraz-niektorych-innych-ustaw?2.
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° rozbudowanie procedury uchwalania MPZP umozliwiajgcego lokalizacje elektrowni wiatrowych
m.in. poprzez wprowadzenie dodatkowych dyskusji publicznych, obowigzek uzyskania opinii
organdéw pobliskich gmin nt. projektu planu przewidujacego lokalizacje elektrowni wiatrowych
iwydtuzenie terminéw przewidzianych w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zeby uwolni¢ potencjat rozwoju energetyki wiatrowej na ladzie zmiany te powinny zosta¢ jak najszybciej wprowadzone
- z tym, ze minimalna odlegtosci powinna zosta¢ utrzymana na poziomie 500 metréw, a nie 700. Wazne tez, zeby
przeprowadzi¢ ewaluacje skutecznosci nowych przepiséw po roku ich dziatania.

2. Brak zgodnosci warunkéw zabudowy ze studium uwarunkowan

Kwestia, ktéra budzi watpliwosci, jest obowiazek zgodnosci decyzji o warunkach zabudowy z postanowieniami
studium. Z uwagi na fakt, ze studium nie stanowi aktu prawa miejscowego, jego postanowienia nie moga mie¢ wptywu
na wydanie decyzji o warunkach zabudowy?!. Z tego powodu gmina ma obowigzek wydania decyzji o warunkach
zabudowy po spetnieniu warunkéw okreslonych tacznie w przepisach ustawy o planowaniu i gospodarowaniu
przestrzennym, jednak nie musi wskazywaé zgodnosci ze studium?2. Zgodnie z konstytucyjng koncepcja zrodet
prawa, decyzje administracyjne, w tym decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, nie moga by¢
wydawane w oparciu o akty prawa wewnetrznego, ktérym jest réwniez studium. Nawet jesli studium méwi o jakiej$
funkgcji, teoretycznie mozliwe jest ztozenie wniosku o wydanie decyzji WZ uwzgledniajaca inng funkcje niz okreslona
w studium, a nastepnie jej realizacja. Niemniej niektére organy przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy kieruja
sie zapisami studiow i w konsekwencji odmawiajg wydania decyzji o warunkach zabudowy w przypadku sprzecznosci
ze studium. Ta kwestia jest obecnie przedmiotem licznych sporéw prawnych miedzy inwestorami a gminami.

Istotne jest zatem doprecyzowanie przepiséw w sposéb, ktory jednoznacznie przesadzitby o braku obowigzku
zgodnosci decyzji o warunkach zabudowy z zapisami studium, co skutecznie przerwatoby praktyke organéw
orzekajacych w sposdb odmienny.

Jedng z proponowanych obecnie zmian legislacyjnych jest zastgpienie studium planami ogélnymi, ktére
stanowityby akty prawa miejscowego i tym samym wigzatyby organy zaréwno przy uchwalaniu miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, jak i przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy?®. Taka zmiana
uporzadkowataby stan prawny, a takze pozwolita na zachowanie zasad tadu przestrzennego poprzez uniemozliwienie
wydawania decyzji sprzecznych z gtéwnymi zatozeniami planistycznymi (studium) obowigzujagcymi w danej gminie.
Takie rozwiazanie bytoby mniej korzystne dla inwestoréw z uwagi na koniecznos¢ dostosowania wnioskéw o decyzje
o warunkach zabudowy dla instalacji do 1 MW do zapiséw planéw ogdlnych. Jednoczesénie utatwitoby procedure
o tyle, ze wyeliminowatoby watpliwosci co do prawidtowego trybu postepowania i zwiekszyto pewnos¢ inwestora
co do mozliwosci lokalizacji inwestycji na danym obszarze. Plany ogdlne powinny powstaé¢ do korca roku 2025.
Do czasu uchwalenia planéw nadal obowigzywatyby studia uwarunkowan.

21 W odpowiedzi na interpelacje nr 1541 z 10 grudnia 2020 r., dwczesny Minister Rozwoju Pracy i Technologii potwierdzit powyzsze
stanowisko wskazujac, ze studium jest wyrazem polityki planistycznej gminy, okresla kierunki zagospodarowania, jednak nie jest aktem
prawa miejscowego.

22 Art. 65 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, https:/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20030800717/U/
D20030717Lj.pdf.
23 Projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i gospodarowaniu przestrzennym z dnia 11 paZzdziernika 2022 r., https://legislacja.rcl.gov.pl/

projekt/12359051/katalog/12873807#12873807.
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Jednoczesnie procedowane zmiany ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zaktadajg obowigzek
lokalizacji farm fotowoltaicznych o mocy ponad 1 MW wytgcznie w oparciu o miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego. Takie rozwigzanie znacznie wydtuzytoby proces inwestycyjny. Istotne jest, by nie powstata luka
inwestycyjna w okresie wdrazania nowych przepiséw. Dlatego proponuije sieg, aby:

° do czasu powstania planéw ogdlnych mozna byto inwestowac¢ w elektrownie fotowoltaiczne
niezaleznie od postanowien studium (lub w przypadku jego braku),

° w okresie dwdch lat (potrzebnych na zmiane MPZP) po uchwaleniu planéw ogdlnych da¢ mozliwos¢
inwestycji w elektrownie fotowoltaiczne na podstawie warunkéw zabudowy.

Alternatywnym rozwigzaniem porzadkujacym kwestie lokalizacji farm fotowoltaicznych o mocy powyzej 1 MW bytoby
uregulowanie w przepisach, np. w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ogdlnych zasad lokalizacji
tego typu inwestycji, np. minimalna odlegtos¢ od zabudowy mieszkaniowej. Zasady te znajdowatyby zastosowanie
wytacznie w przypadku lokalizacji wolnostojacych instalacji fotowoltaicznych o mocy powyzej 1 MW. Takie podejscie
mogtoby pozwoli¢ na unikniecie obowigzku lokalizowania takich instalacji wytacznie na podstawie MPZP.

3. Czasochtonne procedury planistyczne

Uchwalanie studium uwarunkowan i planéw miejscowych w wielu przypadkach trwa nawet kilka lat. Projektowane zmiany?*
w zakresie lokalizacji inwestycji OZE umozliwiag zastosowanie postepowania uproszczonego do sporzadzania i uchwalania
planu miejscowego, co skroci czas catego procesu. W przypadku uproszczonej procedury przewiduje sie m.in.:

° pominiecie etapu zbierania wnioskéw do planu miejscowego, co dotychczas trwato 21 dni,

° ograniczenie zakresu konsultacji spotecznych do zbierania uwag oraz prowadzenie konsultacji
spotecznych przez okres co najmniej 14 dni (wczesniej 21 dni oraz organizowanie dyskusji publiczne;j),

° skrécenie terminu na dokonanie uzgodnien projektu planu lub przedstawienie opinii przez
wiasciwe organy do 14 dni (zamiast 14-30 dni),

° umozliwienie przeprowadzenia uzgodnien, opiniowania oraz konsultacji w tym samym czasie
(wczesniej konsultacje odbywaty sie po opiniowaniu i uzgadnianiu planu).

Warto jednak wskazaé, ze proponowane zmiany sg odmienne od projektowanej zmiany ustawy odlegtosciowej (10 H),
ktéra zaktada wydtuzenie i wiekszy stopienn skomplikowania procedury planistycznej dla elektrowni wiatrowych.

4. Kosztowne procedury planistyczne

Dla inwestycji fotowoltaicznych koszt zmiany studium i MPZP moze wynie$¢ ok. 30-80 tys. zt?. Dla inwestycji
wiatrowych, koszt ten wrasta do 150-200 tys. zt?¢. Wiele gmin nie posiada srodkéw finansowych do wprowadzania
takich zmian czy w ogdle uchwalenia miejscowych planéw. W rezultacie samodzielnie nie podejmuje Zadnych
czynnosci w tym zakresie.

Z tego wzgledu inwestor powinien méc w sposdb usankcjonowany prawnie finansowac koszty przygotowania studium
lub miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Réwniez zdaniem Najwyzej lzby Kontroli niezbedne
jest wprowadzenie jednoznacznych rozwiazan legislacyjnych zapewniajagcych otwarty sposéb finansowania planu
miejscowego i takie konstruowanie sposobow jego finansowania, ktére nie bedzie prowadzi¢ do omijania przepiséw
prawa ani powodowac podejrzenia wystepowania sytuacji o charakterze korupcjogennym - jak ma to miejsce obecnie?.

24 Projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i gospodarowaniu przestrzennym z dnia 11 paZdziernika 2022 r., https://legislacja.rcl.gov.pl/
projekt/12359051/katalog/12873807#12873807.

25 Na podstawie doswiadczen autoréw raportu.

26 Na podstawie doswiadczen autoréw raportu.

27 NIK, Elektrownie Wiatrowe w swietle kontroli NIK - Analiza zabezpieczenia intereséw spotecznych w procesie lokalizacji i budowy Igdowych

elektrowni wiatrowych, Warszawa, kwiecien 2016 r., https:/www.nik.gov.pl/plik/id,10551,vp,12880.pdf.
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Projektowane zmiany ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym pozwolg inwestorom na partycypowanie
w kosztach zwigzanych z uchwalaniem lub zmiang planu zagospodarowania przestrzennego na podstawie umowy
urbanistycznej podpisywanej miedzy gmina a inwestorem. Bedzie to mozliwe w ramach tzw. Zintegrowanego Planu
Inwestycyjnego, ktéry bedzie stanowit specjalny rodzaj miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Taki instrument od 2026 r. miatby zastgpi¢ uchwate o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej podejmowang na
podstawie specustawy mieszkaniowej. Przy czym Zintegrowany Plan Inwestycyjny obejmowatby nie tylko inwestycje
mieszkaniowe, lecz réwniez duze inwestycje wiatrowe oraz fotowoltaiczne.

Taki kierunek zmian pozwoli inwestorom w petni legalnie partycypowa¢ w kosztach sporzadzania planéw
zagospodarowania przestrzennego, co powinno ufatwic¢ i przyspieszy¢ decyzje wtadz lokalnych co do zmian
w dokumentach planistycznych.

5. Utrudnienia zwigzane z gruntami rolnymi
Wytaczanie z produkcji rolnej

W przypadku budowy instalacji OZE na gruncie rolnym/lesnym moze powstac¢ obowiazek wytaczenia ich z produkgji
rolnej lub le$nej. Przeksztatcenie gruntu rolnego/lesnego w dziatke budowlang odbywa sie w dwdch etapach.
Pierwszy polega na uzyskaniu zgody na przeksztatcenie w procedurze sporzadzania MPZP. Zmieniony plan mozna
uchwali¢ po wczesniejszej zgodzie na zmiane przeznaczenia od ministra wtasciwego ds. rolnictwa. Drugi etap to
uzyskanie decyzji zezwalajacej na wytaczenie gruntu z produkcji rolnej?® i wigze sie z obowigzkiem wniesienia optat?.

Whiosek o wytaczenie z produkcji uzytkdw rolnych klas IV, IVa, IVb, V i VI wytworzonych z gleb pochodzenia
organicznego jest wigzacy, a decyzja ma charakter deklaratoryjny. Oznacza to, ze taka decyzja nie tworzy nowej
sytuacji prawnej i nie zmienia istniejacego stosunku prawnego, a potwierdza jedynie wczesniejsze jej powstanie
Z mocy prawa. To znaczy, ze organ zobowigzany jest zatwierdzi¢ wniosek, co jest czysta formalnoscig. W zwiagzku
z tym prowadzenie w tym zakresie oddzielnego postepowania administracyjnego dodatkowo wydtuza caty proces
inwestycyjny, podczas gdy taki wniosek mégtby zosta¢ rozpatrzony w ramach postepowania o udzielenie pozwolenia
na budowe przez organ budowlany na podstawie zgtoszenia, a rozstrzygniecie w tym zakresie stanowitoby cze$¢
decyzji o pozwoleniu na budowe. Brak sprzeciwu co do pozwolenia na budowe, oznaczatby réwniez brak sprzeciwu
co do wytaczenia z produkcji rolnej gruntéw objetych zgtoszeniem.

Takie rozwigzanie pozwoli na zmniejszenie liczby odrebnych decyzji koniecznych do uzyskania w ramach procesu
inwestycyjnego i przyczyni sie do jego optymalizaciji.

Agrofotowoltaika

Dodatkowym utatwieniem bytoby zastosowanie tzw. agrofotowoltaiki. W Europie zaczynaja rozwijac sie inwestycje
w elektrownie stoneczne na gruntach, ktére jednoczesnie wykorzystywane s3 do uprawy®. W takim przypadku
panele fotowoltaiczne umieszczone sg na specjalnych konstrukcjach ponad uprawami. Stanowig wiec jednoczes$nie
zadaszenie, ktére chroni rosliny przed nadmiernym wiatrem, deszczem, gradem czy upatami. Takie rozwigzanie
przynosi podwajne korzysci, bowiem z jednej strony umozliwia produkcje zielonej energii, a z drugiej chroni uprawy.
Nie mamy wiec do czynienia z wytaczeniem gruntéw z produkc;ji rolnej. Wazne, zeby taka sytuacja byta unormowana
w polskim prawie w celu utatwienia inwestycji.

28 Dotyczy to gruntéw klasy |, 11, 111, 1lla, 1lIb, a takze klasie 1V, IVa, IVb, Vi VI gleb pochodzenia organicznego.

29 Optata za wytaczenie 1 ha gruntéw rolnych wytworzonych z gleb pochodzenia mineralnego i organicznego z produkcji rolnej:
klasa | - 437 175,00 zt/ha, klasa Il - 378 885,00 zt/ha, klasa Ill a - 320 595,00 zt/ha, klasa lll b - 262 305,00 zt/ha.
W przypadku gruntéw rolnych wytworzonych gleb pochodzenia organicznego: klasa IV a - 204 015,00 zt/ha, klasa IV b - 145 725,00 zt/
ha, klasa V - 116 580,00 zt/ha, klasa VI - 87 435,00 zt/ha.

30 Przyktadowa analiza instalacji w Niemczech: S. Schindele, Implementation of agrophotovoltaics: Techno-economic analysis of the price-
performance ratio and its policy implications, Science Direct, Applied Energy, 01.05.2020, https:/www.sciencedirect.com/science/article/
pii/S030626192030249X.
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Unikanie ,pustych miejsc”

W odniesieniu do kwestii koniecznosci wytaczenia gruntéw z produkcji rolnej, warto réwniez zwréci¢ uwage na
pojawiajacy sie problem tzw. pustych miejsc (ang. wastelands). Dotyczy to sytuacji, w ktorych teren planowanej
inwestycji obejmuje zaréwno grunty, ktérych wytaczenie z produkcji rolnej lub le$nej wymaga uzyskania wytacznie
decyzji administracyjnej, jak i tych, dla ktérych uzyskanie takiej decyzji musi zosta¢ poprzedzone uzyskaniem zgody
ministra wtasciwego do spraw rolnictwa (grunty klas I-111). Inwestorzy pomijaja takie grunty przy lokalizacji inwestycji,
cho¢ bardzo czesto grunty klas I-lll stanowig zaledwie utamek powierzchni catej inwestycji. W konsekwencji
pozostajg one niezagospodarowane. Uniemozliwia to ich dalsze rolnicze wykorzystywanie z uwagi na ograniczenie
lub catkowite pozbawienie dostepu do gruntu przez planowang inwestycje.

W takim przypadku zasadnym wydaje sie zrezygnowanie z koniecznosci uzyskiwania zgody ministra na wytaczenie
gruntéw z produkgji rolnej lub le$nej i procedowanie w taki sam sposdb, jak przy gruntach klas nizszych (uzyskanie
wytacznie decyzji zezwalajacej na wytaczenie gruntéw z produkcji rolnej lub lesnej). Uproszczenie to powinno
obejmowac ograniczona powierzchnie gruntéw wyzszych klas i by¢ dopuszczalne np. wytacznie w przypadku, gdy
catkowita powierzchnia gruntéw wyzszych klas wynosi mniej niz 15% catkowitej powierzchni planowanej inwestycji
obejmujacej grunty pozostatych klas.

6. Potrzeba zmiany decyzji administracyjnej po zmianie liczby i mocy poszczegdlnych paneli
fotowoltaicznych

Liczbe oraz moc paneli fotowoltaicznych wpisuje sie w dokumentacje, chcac uzyskac:

° warunki zabudowy,
° decyzje srodowiskows,
° pozwolenie na budowe.

Postepowanie administracyjne przy inwestycji OZE jest na tyle diugie, ze do czasu rozpoczecia budowy moga
by¢ juz dostepne bardziej wydajne komponenty. Moze wiec nastgpi¢ zmiana planowanej mocy pojedynczych
paneli, a w konsekwencji zmiana (zmniejszenie) liczby paneli potrzebnych do realizacji catej inwestycji oraz
powierzchni zabudowy, przy zachowaniu granicznych parametréw, jakimi sg catkowita moc instalacji oraz obszar
oddziatywania instalacji.

W rezultacie jezeli inwestor na etapie sporzadzania dokumentacji projektowej bedzie chciat zmieni¢ liczbe oraz moc
poszczegdblnych paneli fotowoltaicznych, bedzie musiat uprzednio dokonaé zmiany decyzji o warunkach zabudowy,
mimo iz taka zmiana nie wptynie stricte na warunki zabudowy.

Co wiecej, niektére organy stoja na stanowisku, ze kazda - nawet najmniejsza - zmiana wzgledem uwarunkowan
okreslonych w decyzji Srodowiskowej wymaga uprzedniej zmiany tej decyzji.

Analogiczny problem pojawia sie w przypadku koniecznosci uzyskania pozwolenia zamiennego oraz klasyfikacji
danej zmiany wprowadzonej do dokumentacji projektowej jako istotnego lub nieistotnego odstgpienia od projektu
budowlanego. Jedynie w przypadku istotnego odstgpienia konieczne jest uzyskanie zamiennego pozwolenia na
budowe. Jednoczesénie brak jest przepisu, ktéry w jednoznaczny sposéb pozwalatby na sklasyfikowanie zmiany
w zakresie mocy i liczby paneli jako istotnych lub nieistotnych odstepstw a od projektu budowlanego3..

31 Istotne odstapienie od zatwierdzonego projektu zagospodarowania dziatki, terenu lub projektu architektoniczno-budowlanego lub innych
warunkoéw pozwolenia na budowe stanowi m.in. odstapienie w zakresie okreslonych w ustawie charakterystycznych parametréw obiektu
budowlanego, lub odstapienie, ktére wymaga uzyskania lub zmiany decyzji, pozwolen lub uzgodnien, niezbednych do uzyskania decyzji
o pozwoleniu na budowe lub do dokonania zgtoszenia.



Dlatego rekomenduje sie, by zostaty wprowadzone przepisy, ktére w przypadku zmiany mocy i liczby poszczegdlnych
paneli fotowoltaicznych, o ile nie zwieksza sie powierzchnia i moc instalacji:

° wprost wskazg na brak koniecznosci zmiany decyzji o warunkach zabudowy badZ decyzji
srodowiskowe;j,

° ustala, Ze nie stanowi to istotnego odstapienia od projektu budowlanego.
7. Brak mozliwosci uzyskania dodatkowych opinii oraz uzgodnien na réznych etapach realizacji
inwestycji

Przepisy wymagaja od inwestora uzyskania dodatkowych decyzji, uzgodnien oraz opinii warunkujacych mozliwos¢
uzyskania pozwolenia na budowe - jak wskazano w schematach zataczonych do tego opracowania. Czes¢ z nich
nalezy uzyskac bezposrednio przed otrzymaniem pozwolenia na budowe, a czes$¢ z nich na etapach wczesniejszych,
np. na etapie wydawania decyzji o warunkach zabudowy. Uzyskanie takich dodatkowych decyzji, uzgodnien itd.
czesto wigze sie z obowiagzkiem przeprowadzenia dodatkowych badan, co generuje pozaplanowe koszty. Zasadne
zatem wydaje sie rozwigzanie umozliwiajace wydawanie warunkowych decyzji ustalajgcych np. warunki zabudowy.

Przyktadem takiej decyzji jest zwolnienie z zakazu wykonywania robét, ktére moga wptywac na szczelnos$¢ lub
stabilno$¢ watéw przeciwpowodziowych w odlegtosci mniejszej niz 50 m od stopy watu®2. Do wniosku o wydanie
takiego odstepstwa dotacza sie mapy i charakterystyke planowanych dziatan wraz z opisem planowanej
technologii robét.

W  przypadku planowania robét, ktére mogg naruszy¢ strukture korpusu lub podtoza watow
przeciwpowodziowych, dotacza sie takze badania hydrogeologiczne wraz z opinig dotyczacg wptywu tych
robdt na szczelnosé i stabilno$é watéw.

Na etapie uzyskiwania warunkéw zabudowy inwestor czesto jeszcze nie jest pewien, z jakiej technologii
skorzysta, jak réwniez czy uda mu sie pozyska¢ tytut prawny do nieruchomosci lub warunki przytaczenia do
sieci. W zwigzku z powyzszym, ponoszenie kosztéw badan hydrogeologicznych na etapie, gdy inwestor jeszcze
nie podjat ostatecznej decyzji co do realizacji inwestycji ani jej ksztattu, moze dziataé zniechecajaco. Szczegdlnie,
ze w przypadku dokonania zmian w projekcie, konieczne moze okazac sie jego ponowne przedtozenie.

Zasadne zatem wydaje sie umozliwienie wydawania w tego typu sytuacjach warunkowej decyzji ustalajacej
warunki zabudowy. W rozstrzygnieciu takiej decyzji organ zakreslitby inwestorowi termin na dostarczenie
wynikéw badan hydrogeologicznych potwierdzajacych mozliwos¢ zrealizowania planowanej inwestycji oraz
opis stosowanych rozwigzan technologicznych. W przypadku, gdy wskazany termin (np. 3 lata) nie zostanie
dochowany przez inwestora - decyzja wygasnie.

8. Brak sankgcji za przekroczenie terminu rozpatrzenia wniosku

Zgodnie z ogdlnymi zasadami postepowania administracyjnego organy obowigzane sg zatatwia¢ sprawy bez
zbednej zwtoki. Zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinno nastgpic¢ nie pdzniej niz
W Ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu dwdch miesiecy. W postepowaniu
odwotawczym czas ten wynosi jeden miesigc.

W praktyce termin rozpatrzenia ztozonego wniosku i wydania np. decyzji Srodowiskowej, czesto jest znacznie dtuzszy.
Poza mozliwoscia ztozenia ponaglenia inwestor nie ma zadnego instrumentu prawnego, ktéry faktycznie wptywatby
na organ w zakresie rozpatrzenia wniosku w ustawowym terminie.

32 O ktérym mowa w art. 176 prawa wodnego, https:/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20170001566/U/D20171566Lj.pdf.
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W odniesieniu do inwestycji w morskie farmy wiatrowe, a takze w prawie budowlanym, istnieje instrument pozwalajacy
na dyscyplinowanie organéw. Gdy wtasciwy organ nie wyda w ustawowym terminie decyzji, organ wyzszego stopnia
wymierza kare pieniezng w wysokosci 500 lub 1000 zt za dzien zwtoki®.

Takie rozwigzanie mogtoby zostac rozszerzone na wszystkie decyzje inwestycyjne uzyskiwane na potrzeby realizacji
inwestycji OZE. Warunkiem takiej zmiany powinno by¢ natomiast wzmocnienie administracji, zeby mogta sprostac¢
rosnacej liczbie wnioskdéw zwigzanych z inwestycjami OZE. Organy administracyjne powinny dosta¢ wsparcie
finansowe z budzetu centralnego (np. z dochodéw z systemu ETS) na procedowanie tych wnioskow.

9. Rozpatrywanie wniosku ,na raty”

W przypadku ztozenia wniosku o wydanie decyzji Srodowiskowej, decyzji o warunkach zabudowy, pozwolenia na
budowe itd., ktdre nie spetniaja wymagan ustawowych, nalezy wezwac wnoszacego do usuniecia brakéw w terminie
nie krétszym niz siedem dni.

Z przepiséw nie wynika, czy organ rozpoznajacy wniosek jest uprawniony tylko do jednorazowego wezwania
inwestora w zakresie przedstawionych dokumentdw, czy tez moze to czynic¢ wielokrotnie.

Brak regulacjiw tym zakresie bardzo czesto prowadzi do tzw. rozpatrywania wniosku ,na raty”. Organ po zidentyfikowaniu
jednego braku formalnego, nie dokonuje dalszej analizy ztozonego wniosku i wzywa inwestora do uzupetnienia brakéw
formalnych we wskazanym zakresie. Po uzupetnieniu brakéw formalnych organ przechodzi do dalszej analizy wniosku.
W przypadku zidentyfikowania kolejnych brakéw formalnych, ponownie wzywa inwestora do ich uzupetnienia.
Takie dziatanie w znaczacy sposéb przedtuza czas trwania postepowania.

Organ powinien wystosowaé¢ jedno kompleksowe wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych wniosku.
Wezwanie powinno szczegdtowo okresla¢ podstawy prawne i faktyczne jego wystosowania oraz zakres informacji
i dokumentéw, o ktére ma zostaé uzupetniony pierwotnie ztozony wniosek.

Wprowadzenie praktyki jednorazowego wezwania do uzupetnienia brakéw formalnych podania przyczyni sie do
skrécenia czasu rozpatrzenia wniosku, cho¢ bedzie réwniez wymagato od inwestoréw skompletowania wszystkich
dokumentow w krétszym czasie.

10. Mozliwos¢ uchylenia decyzji w catosci lub stwierdzenia jej niewaznosci, nawet gdy wada
dotknieta jest tylko czes¢ inwestycji

Ostateczna decyzja administracyjna, np. pozwolenie na budowe lub decyzja $rodowiskowa, moze zosta¢ uchylona
w ramach procedury wznowieniowej lub moze zosta¢ stwierdzona jej niewaznos¢®*. W praktyce, np. w odniesieniu
do jednej z nieruchomosci objetych decyzja inwestycyjng, organ moze uchyli¢ lub stwierdzi¢ niewaznos¢ decyzji
w catosci niezaleznie od tego, ze w pozostatym zakresie decyzja nie jest wadliwa. W przypadku inwestycji w morskie
farmy wiatrowe w postepowaniu odwotawczym oraz sgdowo-administracyjnym decyzji nie mozna uchyli¢ w catosci
ani stwierdzic¢ jej niewaznosci w catosci, gdy wadliwa jest tylko jej czes¢.

Dodatkowo w odniesieniu do pozwolenia na budowe oraz pozwolenia na uzytkowanie wprowadzono ograniczenie
czasowe w zakresie mozliwosci stwierdzenia niewaznosci takiej decyzji®>. Pokazuje to, ze celem ustawodawcy jest
zwiekszenie trwatosci ostatecznych decyzji inwestycyjnych. Z kolei w przypadku decyzji o lokalizacji inwestycji
celu publicznego nie uchyla sie ani nie stwierdza ich niewaznosci, jezeli od ich doreczenia lub ogtoszenia uptyneto
12 miesiecy.

Zidentyfikowany problem zmniejsza pewnos¢ funkcjonowania ostatecznej decyzji w obrocie prawnym, do ktérego
zostaje ona wprowadzona z chwilg ogtoszenia lub jej doreczenia stronie postepowania. W skrajnych przypadkach

33 W przypadku prawa budowlanego kar pienieznych nie stosuje sie, gdy pozwolenie na budowe dotyczy przedsiewziecia podlegajacego
ocenie oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko albo ocenie oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000.

34 W przypadku zaistnienia okreslonych przestanek: Art. 145 oraz art. 156 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. 2 2022 r. poz. 2000), https:/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19600300168.

35 Ustawa z dnia 13 lutego 2020 r. 0 zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw, ktéra weszta w zycie 19 wrzeénia 2020 .,

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20200000471.



moze doprowadzi¢ to do wstrzymania dziatalnosci lub nawet dokonania rozbiérki obiektu. Mowa tutaj o sytuacji,
w ktorej na podstawie ostatecznej decyzji inwestor rozpoczat prace, podczas ktérych w stosunku do takiej decyzji
zostato zainicjowane np. postepowanie, ktérego efektem jest stwierdzenie niewaznosci tej decyzji.

W wybranych przypadkach ustawodawca zdecydowat sie na odstgpienie od tej zasady i w przypadku inwestycji
w morskie farmy wiatrowe w postepowaniu odwotawczym oraz sagdowo-administracyjnym decyzji nie mozna uchyli¢
w catosci ani stwierdzi¢ jej niewaznosci w catosci, gdy wadliwa jest tylko jej cze$c. Aby zwiekszy¢ trwato$¢ decyzji
inwestycyjnych, jak najszybciej powinny zosta¢ wprowadzone rozwigzania ograniczajace zakres oraz horyzont
czasowy dla zastosowania instytucji uchylenia lub stwierdzenia niewaznosci takich decyzji. Zasady powinny by¢
jednolite dla wszystkich decyzji dotyczacych inwestycji OZE.

6.  Strefy OZE — strefy wolne od barier administracyjnych

Rozwigzaniem, ktére mogtoby wprowadzi¢ utatwienia przy budowie instalacji wiatrowych oraz fotowoltaicznych, jest
wprowadzenie w planach ogdlnych oraz w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego specjalnych stref
OZE. W takich strefach, na wzér specustaw oraz specjalnych stref ekonomicznych, obowigzywatby szereg zachet
i uproszczen dla inwestorow, w tym m.in.:

° skrécenie termindw rozpatrywania wnioskéw o udzielenie decyzji inwestycyjnych, a takze odwotan
oraz skarg od takich decyzji*

° wprowadzenie dodatkowych wymogéw formalnych odwotania od decyzji inwestycyjnych,
co pozwolitoby na ograniczenie zaskarzania decyzji dotyczacych OZE¥,

° zastgpienie decyzji $rodowiskowej dla poszczegdlnych inwestycji jedna zbiorcza decyzja
srodowiskowg dla catej strefy OZE.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy o ocenach oddziatywania przedsiewzie¢ na Srodowisko, przed
uchwaleniem lub zmiang studium uwarunkowan kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz planu
zagospodarowania przestrzennego, ktére wyznaczaja ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywaé na Srodowisko, wymaga sie przeprowadzenia strategicznej oceny na Srodowisko wraz
z prognoza oddziatywania na srodowisko.

Po uchwaleniu planu zagospodarowania przestrzennego (lub jego zmiany), inwestor, ktéry chce wybudowaé duza
instalacje, musi uzyskac decyzje o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, ktéra w wielu przypadkach bedzie wigzata sie
z koniecznos$cia przeprowadzenia petnej oceny oddziatywania na srodowisko oraz sporzadzeniem raportu. W zwiagzku
z powyzszym w ramach realizacji jednej inwestycji przeprowadzana jest dwa razy praktycznie taka sama procedura.

Dlatego powinno nastapic¢ rozszerzenie zakresu prognozy oddziatywania na $rodowisko przy sporzadzaniu planu
zagospodarowania przestrzennego lub jego zmiany w taki sposdb, aby okreslata maksymalne parametry przedsiewzie¢
mozliwych do lokalizacji w specjalnej strefie OZE. Czyli de facto taka prognoza stanowitaby ocene oddziatywania na
srodowisko dla catej strefy OZE i zastepowata decyzje srodowiskowe dla poszczegdlnych inwestycji lokalizowanych
w tej strefie. Takie rozwigzanie zwolnitoby inwestora z obowigzku wystepowania o decyzje Srodowiskowe
dla poszczegdlnych inwestycji.

Uchwalenie zbiorczej decyzji srodowiskowej dla catej strefy OZE bytoby procesem ztozonym i wymagajacym
kompleksowej oceny wszystkich aspektéw warunkujacych mozliwos¢ realizacji inwestycji. Dlatego nie powinno by¢
obowiazkowe dla wtadz lokalnych, lecz jedynie opcjonalne. Przyniostoby jednak inwestorom ogromne uproszczenie
w postaci zwolnienia z obowigzku uzyskiwania decyzji Srodowiskowych dla poszczegdlnych przedsiewzie¢ objetych
taka zbiorcza decyzja.

36 Zobacz art. 76 ust. 2 i 5 Ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych
(tj. Dz. U.z 2022 r. poz. 1050)., https:/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20210000234.
37 Zobacz art. 76 ust. 4 Ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych

(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1050), https:/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20210000234.
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Warto takze podkresli¢, ze specjalne strefy OZE powinny by¢ ustalane z uwzglednieniem istniejgcych mocy
przytaczeniowych oraz mocy, ktérych wybudowanie umozliwia plan miejscowy uchwalony dla danej strefy OZE.

Utworzenie specjalnych stref OZE umozliwitoby m.in.:

° wykorzystanie terendw najatrakcyjniejszych dla OZE (wietrznych, dobrze nastonecznionych oraz
zlokalizowanych w poblizu istniejacych sieci),

° zwolnienie inwestoréw z obowigzku uzyskiwania odrebnych decyzji srodowiskowych osobno
dla kazdej inwestycji zlokalizowanej w takiej strefie,

° promowanie dobrych praktyk oraz tadu przestrzennego - inwestycje realizowane bytyby zgodnie
z planem zagospodarowania przestrzennego,

° uproszczenie procedury uzyskiwania pozwolenia na budowe (m.in. poprzez wyeliminowanie
koniecznosci uzyskania odrebnych decyzji Srodowiskowych dla inwestycji zlokalizowanych
w takiej strefie, skrocenie termindéw rozpatrywania wnioskow o wydanie pozwolenia na budowe
czy wyeliminowanie mozliwosci rozpatrywania wniosku ,na raty”),

° zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycji OZE oraz znaczace skrdcenie procesu ich budowy.

Procedowane zmiany ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przewiduja rowniez obowigzek
przygotowania m.in. projektu strategii rozwoju gminy lub strategii rozwoju ponadregionalnego na potrzeby uchwalenia
zintegrowanego planu inwestycyjnego.

Jednak, jak wskazano na poczatku niniejszego raportu, samo uproszczenie i przyspieszenie procedur administracyjnych bedzie
niewystarczajace, jesli nie bedzie zwiekszona mozliwos¢ przytaczania nowych mocy OZE do sieci elektroenergetycznej.

7. Uwolnié¢ moce przytaczeniowe

Wymogi prawne, dtugos$¢ postepowan administracyjnych i niejasne procedury to tylko cze$¢ probleméw nowych
inwestycji w OZE. Najwiekszg barierg, ktérej skutki mozna wymiernie okresli¢, s odmowy wydawania warunkéow
przytaczenia instalacji OZE do sieci elektroenergetycznej. W 2021 roku odmoéwiono wydania ok. 3,8 tysiecy warunkéw
przytaczenia dla nowych inwestycji o mocy ok. 14,5 GW38,

Zgodnie z ustawg Prawo energetyczne odmowa warunkéw przytaczenia moze zostaé¢ wydana z powoddw ekonomicznych
lub technicznych.

7.1.  Brak warunkoéw ekonomicznych

Inwestorzy w przypadku instalacji do 5 MW s3 zobowigzani pokry¢ potowe kosztow przytaczenia®. Wieksze inwestycje
wigza sie z pokryciem catosci tych kosztow. Jednak rozwdj sieci (infrastruktury sieciowej za przytgczem) jest kosztem
ponoszonym przez operatora systemu. Rozwdj sieci jest niezbedny, by méc przyjmowac coraz wiecej mocy ze zrédet
rozproszonych.

Operatorzy systeméw otrzymuja tysigce wnioskéw o wydanie warunkéw przytaczenia dla instalacji OZE. Staja wiec
przed koniecznoscig skonfrontowania swoich mozliwosci finansowych z potrzebnymi $rodkami na przygotowanie
infrastruktury pod te inwestycje. W obecnym stanie prawnym poziom wydatkéw na nowe inwestycje wynika z planu
rozwoju uzgadnianego przez operatoréw systemow z Prezesem URE“. Plany te sg przyjmowane na okresy piecioletnie
i nastepnie stanowig podstawe do zatwierdzania corocznie taryf przesytowych i dystrybucyjnych. Operatorzy
wykorzystujg zatwierdzone plany rozwoju jako podstawe do odmawiania wydawania warunkéw przytaczenia.

38 URE, Sprawozdanie z dziatalnosci prezesa urzedu regulacji energetyki, Warszawa, str. 123 https:/www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/
edukacja-i-komunikacja/publikacje/sprawozdania-z-dzialaln/29 16,Sprawozdania-z-dzialalnosci-Prezesa-URE.html.

39 Oproécz mikroinstalaciji, ktorych przytaczenie jest bezkosztowe dla inwestora.

40 W trybie art. 16 Prawa energetycznego.


https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/edukacja-i-komunikacja/publikacje/sprawozdania-z-dzialaln/2916,Sprawozdania-z-dzialalnosci-Prezesa-URE.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/edukacja-i-komunikacja/publikacje/sprawozdania-z-dzialaln/2916,Sprawozdania-z-dzialalnosci-Prezesa-URE.html

Motywuja to brakiem uwzglednienia inwestycji niezbednych do przytaczenia danego obiektu w aktualnym planie
rozwoju. Pomimo Ze, na operatorach systemu cigzy obowigzek zapewnienia rozwoju sieci i finansowania tego
rozwoju*!, operatorzy nie wystepuja do Prezesa URE o korekty obowigzujacych planéw przed koricem okreséw ich
obowigzywania.

Podmioty wnioskujace o przytaczenie do sieci nie maja zadnego wptywu na uwzglednienie ich inwestycji w planie
rozwoju operatora systemu. Inicjatywa zmiany planu rozwoju spoczywa wytacznie na operatorze systemu. Z inicjatywy
Prezesa URE zostata natomiast przygotowana tzw. Karta Efektywnej Transformacji Sieci Dystrybucyjnych Polskiej
Energetyki, ktéra ma przyspieszy¢ rozwoj sieci w celu nadazeniu za potrzebami rozwoju OZE*2. Jednak nawet prezes
URE nie ma zadnego instrumentu prawnego, zeby zmusi¢ operatora do zmiany planu przed koncem okresu jego
obowigzywania.

Zgodnie z najnowszymi zmianami w Prawie energetycznym firmy, ktére otrzymaty odmowe wydania warunkéw
przytaczeniowych ze wzgleddéw ekonomicznych, bedg mogty zazgda¢ od operatora informacji o przyjetych zatozeniach
kosztowych zwigzanych z odmowa przyjecia wniosku®.

Jak wskazuje rysunek 8, w perspektywie do roku 2025 istnieje ryzyko wyczerpania mozliwosci przytgczeniowych
sieci dystrybucyjne;j.

Rysunek 8. Poréwnanie dostepnej mocy przylaczeniowej w roku 2025 (prognoza z 2021 r.12022r.)
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Zrédto: Instytut Energetyki Odnawialnej IEO EC BREC, Rynek Fotowoltaiki w Polsce, maj 2022, https://ieo.pl/pl/aktualnosci/1591-
raport-rynek-fotowoltaiki-w-polsce-2022.

Operatorzy systemu przedstawiajg jako uzasadnienie tej sytuacji zty stan techniczny sieci elektroenergetycznych
i potrzebe zaangazowania wielkich $rodkéw finansowych na ich modernizacje. Wedtug Karty Efektywnej
Transformacji Sieci Dystrybucyjnych Polskiej Energetyki potrzeby inwestycyjne to minimum 130 mld zt do roku
2030 (kwota ta zostata podana przez operatoréw systemow, ktorzy nie upublicznili zatozen do jej wyliczenia). Opinia
o ztym stanie technicznym sieci, uniemozliwiajacym kolejne przytaczenia OZE, spotyka sie na ogét ze zrozumieniem.
Statystyka okreslajagca obecny wiek elementéw infrastruktury energetycznej moze stanowi¢ uzasadnienie tego
stanowiska (rysunek 9). Jak mozna zauwazy¢, szczegélnie dla linii napowietrznych, analizowana struktura wiekowa
jest zdecydowanie niekorzystna (zaledwie 21% linii liczy mniej niz 20 lat).

41 Whynikajacy z art. 7 ust. 4 Prawa energetycznego.

42 URE, Rynek energii elektrycznej: historyczne porozumienie sektorowe regulatora i operatoréw systeméw dystrybucyjnych, 07.11.2022,
https:/www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/ 106 30,Rynek-energii-elektrycznej-historyczne-porozumienie-sektorowe-
regulatora-i-opera.html.

43 Zmiana wprowadzona ustawg z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegédlnej ochronie niektérych odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku
z sytuacjqg na rynku gazu, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220002687.


https://ieo.pl/pl/aktualnosci/1591-raport-rynek-fotowoltaiki-w-polsce-2022
https://ieo.pl/pl/aktualnosci/1591-raport-rynek-fotowoltaiki-w-polsce-2022
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/10630,Rynek-energii-elektrycznej-historyczne-porozumienie-sektorowe-regulatora-i-opera.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/10630,Rynek-energii-elektrycznej-historyczne-porozumienie-sektorowe-regulatora-i-opera.html
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220002687
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Rysunek 9. Struktura wiekowa elementéw infrastruktury elektroenergetycznej pracujacej w KSE

STRUKTURA WIEKOWA STRUKTURA WIEKOWA
LINII NAPOWIETRZNYCH LINIl KABLOWYCH
— DO20LAT 20-40 LAT
21% 31%

20-40 LAT DO 20 LAT
40% 53%
PONAD 40 LAT PONAD 40 LAT
39% 16%

STRUKTURA WIEKOWA STRUKTURA WIEKOWA’

STACJI ELEKTROENERGETYCZNYCH LICZBY TRANSFORMATOROW
DO 20 LAT 20-40 LAT
33% 33%

20-40 LAT DO 20 LAT
34% 49%
PONAD 40 LAT PONAD 40 LAT
33% 18%

Zrédto: Modzelewski W., Sieci - wgskie gardto polskiej transformacji energetycznej, raport ClientEarth, lipiec 2022.

Jednym z gtéwnych powodéw braku przygotowania sieci do przyjmowania wiecej OZE jest nieodpowiednie planowanie
strategiczne. Obowiazujaca Polityka energetyczna Polski do roku 2040 (PEP) oraz Krajowy plan na rzecz energii
i klimatu (KPEiK) nie doszacowaty potencjatu dynamiki rozwoju zrédet odnawialnych w Polsce. Spétki skarbu panstwa,
odpowiedzialne za rozwdj infrastruktury sieciowej, kierujac sie strategicznymi dokumentami rzagdowymi, nie zdazyty
przygotowac infrastruktury sieciowej do zachodzacych zmian. Do potowy roku 2023 powinna nastgpi¢ rewizja PEP
i KPEiK - dokumenty te powinny da¢ jasny sygnat do otworzenia sieci na duze inwestycje w nowe moce odnawialne.

W zwiagzku z tym, Ze sieci nie sg przygotowane do dynamicznego rozwoju odnawialnych zrédet, inwestorzy otrzymuja
odmowy z powodu braku technicznych warunkéw przytaczenia.

7.2.  Brak warunkow technicznych

Techniczne warunki przytaczenia to techniczna mozliwosc przytaczenia danego obiektu do sieci, a nastepnie
jego bezproblemowej wspodtpracy z siecig tak, by mozliwe byto petne wyprowadzenie mocy z elektrowni do
wielkosci mocy przytaczeniowej wnioskowanej przez podmiot przytgczany.

Z technicznego punktu widzenia - po odpowiedniej inwestycji - mozna dostosowac sie¢ do przytaczenia niemal
kazdego Zrodta. Teoretycznie nie ma wiec przeszkdd sensu stricto technicznych do przytaczania nowych zrédet.
Bariera jest brak pieniedzy i zbyt wolna dynamika inwestycji w siec.

Kluczowym elementem procedury oceny wniosku o wydanie warunkéw przytaczenia do sieci od strony
istnienia technicznych warunkéw przytagczenia jest ekspertyza wptywu urzadzen wytwoérczych na system
elektroenergetyczny*. Ekspertyzy opieraja sie na komputerowych obliczeniach sieci (analiza rozptywowa systemu
uwzgledniajaca planowang inwestycje) opartych na zatozeniach i modelach przygotowanych przez operatorow.
Szczegbdtowy zakres kazdej z nich okre$la dokument zatytutowany ZIWWE (Zatozenia i Warunki Wykonania
Ekspertyzy), stanowiacy kazdorazowo zatacznik do zlecenia na wykonanie prac eksperckich.

44 Zgodnie z trescig art.7 ust.8e Prawa energetycznego.



Dla kazdego przypadku przytaczenia ZIWWE moze miec nieco inng postac - dotyczy to sieci 110 kV i sieci przesytowej*>.
W wielu przypadkach sposéb sformutowania zatozen przez operatora ma istotny wptyw na wyniki analizy, co
w efekcie ogranicza ekspercki charakter opracowania, sprowadzajac jego role do wykonania i udokumentowania
wynikoéw okreslonych obliczen.

Z reguty ekspertyza obejmuje zagadnienia rozptywowe (wartosci pradéow w elementach sieci oraz napie¢ w weztach
sieci) oraz sprawdzenie warunkéw zwarciowych. Obliczenia s3 wykonywane wedtug formuty N-1, gdzie jeden
z elementdw sieci zostaje wytaczony, aby odwzorowac stan sieci w warunkach awarii.

W przypadku sieci SN ($Sredniego napiecia) ekspertyzy wykonuje sie pod katem spetnienia pieciu warunkow?:

° wystarczalnosci mocy transformatora 110/SN kV,
° statycznego oddziatywania napieciowego,

° dynamicznego oddziatywania napieciowego,

° jakosci napiecia,

° warunkow zwarciowych.

Najczestsza przyczyng odmoéw przytaczenia do sieci SN jest niespetnienie kryterium wystarczalnosci mocy
transformatora. Z kolei dla sieci przesytowej i dla sieci 110 kV zasadniczym kryterium oceny mozliwosci przytaczenia
rozpatrywanego zrddta sa kwestie przeciazen linii napowietrznych.

Przeciazenie linii napowietrznej jest pojeciem potocznym, ktérym zaczeto sie postugiwac gtéwnie w efekcie obliczen
prowadzonych w ramach ekspertyz przytgczeniowych. Przecigzenia majg skutki praktyczne - zwiekszanie temperatury
przewoddw linii napowietrznych i zwiekszanie ich zwisu (zmniejszenie odlegtosci od ziemi).

Przeciazenie linii

Przeciagzenie linii w ekspertyzach przytaczeniowych jest identyfikowane jako wynik obliczen rozptywowych, ktére
wskazuja, ze w okreslonych warunkach linig moze poptynac prad przekraczajacy wartos$c okreslong jako obcigzalnos$é
statyczna. Z reguty jest to wartos¢ pradu, ktora przy pewnych zatozeniach (odnosnie do predkosci i kierunku wiatru,

nastonecznienia i stanu powierzchni przewoddw) zapewni ograniczenie ich temperatury ponizej okreslonej wartosci.
Dla 70% linii jest to 40°C*, natomiast zatozenia nie sg objete zadnym oficjalnym dokumentem normatywnym.

Blisko 70% krajowych linii o napieciu 110 kV zbudowano tak, ze odlegtos¢ pomiedzy przewodami linii a znajdujacymi
sie pod nig obiektami spetnia wymagania normy*, jesli temperatura przewoddw nie przekracza 40°C. Wtasnie ta
wielko$é, zwana temperaturg projektowa linii, w zasadniczy sposéb ogranicza (znacznie bardziej w sensie formalnym
niz fizycznym) prad, ktéry moze ptynac jej przewodami. Jednoczes$nie temperatura dopuszczalna dla tego typu
przewoddw (AFL), z uwagi na ich wtasciwosci materiatowe, wynosi dwukrotnie wiecej, czyli 80°C.

Linie 110 kV najczesciej wykonane sa z przewodow stalowo-aluminiowych typu AFL6 240 mm?. Dla tego typu
przewoddw prad dopuszczalny w standardowych warunkach letnich (temperatura otoczenia 30°C) i odpowiadajacy
temperaturze projektowej 40°C wynosi 320 amperéw (A). Natomiast prad dopuszczalny z uwagi na witasciwosci
przewododw to az 645 A.

45 O ile wykonawca ekspertyzy jest firma zewnetrzna.

46 Szczegotowy opis tych kryteriow zawiera dokument PTPIREE. PGE Dystrybucja S.A., Kryteria oceny mozliwosci przytqczania oraz
wymagania techniczne dla jednostek wytwdrczych przytgczanych do sieci dystrybucyjnej sredniego napiecia Operatora Systemu Dystrybucyjnego,
2014, https:/pgedystrybucja.pl/strefa-klienta/przydatne-dokumenty/akordeon-przydatne-dokumenty/wniosek-o-przylaczenie-wytworcy.

47 R. Stephen, i in., The thermal behavior of overhead conductors. ELECTRA No. 174, 1997. Section 3., https://e-cigre.org/publication/
ELT_174_2-the-thermal-behaviour-of-overhead-conductors-section-3-mathematical-model-for-evaluation-of-conductor-temperature-
in-the-unsteady-state.

48 NormaPN-EN 50341-1: 2005: Elektroenergetyczne linie napowietrzne pradu przemiennego powyzej 45 kV Czes¢ 1: Wymagania ogdlne.
Specyfikacje wspolne.


https://pgedystrybucja.pl/strefa-klienta/przydatne-dokumenty/akordeon-przydatne-dokumenty/wniosek-o-przylaczenie-wytworcy
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Tylko nieco ponad 10% linii wybudowanych jest dla temperatury projektowej 60°C (s3 to linie zbudowane po 1989 r.),
a dopiero linie obecnie budowane lub gruntownie przebudowywane wykonywane s3 dla temperatury projektowej
réwnej dopuszczalnej temperaturze przewoddw, czyli 80°C.

Przez szereg lat w tresci ZIWWE przyjmowano mozliwos$¢ przekroczenia dopuszczalnej wartosci pradu w liniach o 3%,
jednak obecnie margines ten zostat zmniejszony do 1% lub nawet 0,5%. Wszystkie te zalecenia zwane w ZIWWE
,Zasadami” nie majg umocowania ani w normach, ani w pismiennictwie naukowo-technicznym.

Linia napowietrzna to obiekt przestrzennie zréznicowany. Wiedza o wrazliwosci danej linii na wzrost temperatury
przewoddw ponad warto$¢ projektowa ma kluczowe znaczenie w racjonalnym podejsciu do problemu zwiekszenia
jej obcigzalnosci.

Na rysunku 10 przedstawiono zaleznos$¢ temperatury typowego przewodu aluminiowego z rdzeniem stalowym
o przekroju czesci aluminiowej wynoszacym 240 mm? (AFL6 240) w funkcji krotnosci pradu dopuszczalnego (320 A),
dla predkosci wiatru w zakresie 0,5-2,0 m/s. Wzrost obcigzenia o 1% to przedziat wzrostéw temperatury przewodu
o mniej niz 0,5°C. Realnie przektada sie to na zwiekszenie maksymalnego zwisu przewodu o 1-2 cm. Z pewnoscia nie
mozna tu mowic o zagrozeniu bezpieczenstwa linii, gdyz rzeczywista odlegto$¢ przewodéw linii WN od ziemi zawiera
sie w granicach 6-8 metréow. Za pomoca stosowanych w praktyce przyrzadéw pomiarowych nie da sie dla takich
wielkosci nawet zidentyfikowac¢ zmniejszenia odlegtosci od ziemi.

Rysunek 10. Ilustracja wplywu docigzania przewodu AFL6 240 na wzrost jego temperatury przy réznych predkosciach
wiatru prostopadtego do linii (warunki dla lata)
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Zrédto: opracowanie wtasne prof. Piotr Kacejko.

Aby wskazac na rozmyty charakter pojecia ,temperatura dopuszczalna przewodu”, na rysunku 11 pokazano zmienno$¢
parametréw temperaturowych przesta linii wykonanej przewodem AFL6 240 dla temperatury projektowej 40°C#.

Jak mozna zauwazy¢, nawet przy tak szerokim przedziale zmiennosci pradéw, tylko w niewielkiej liczbie przypadkow
temperatura przewodow przekracza temperature projektowg (40°C) o wiecej niz 10°C. Tym samym konsekwencje
w zakresie zwiekszenia zwisu (innych nie ma) nie przekraczajg 50 cm, co dla zdecydowanej wiekszosci linii miesci
sie w zakresie tolerancji montazowej. Widac¢ rowniez, ze przyjmowana ostatnio przez operatoréw ,zasada”, uznajaca
przekroczenie wartosci pradu dopuszczalnego o 1% (a takze 0,5% w niektorych przypadkach) za istotne i wykluczajace,
jest nieadekwatna do rzeczywistych uwarunkowan pracy linii.

49 Przyjeto, ze charakterystyczne wielkosci, od ktérych zaleza warunki pracy linii podlegaja rozktadom normalnym (podano warto$¢ oczekiwanag
i odchylenie standardowe) uznanym jako typowe dla lata i dnia o stabej wietrznosci: predkos¢ wiatru v ~ N (2;0,5) m/s, kierunek wiatru
B ~ N (90;30)° temperatura otoczenia t,~ N (29;1)°C, promieniowanie stoneczne W, ~ N(800;100) W/m2. Symbol N (i; €) oznacza rozktad
r<1ormalny. Na ry;sunku 11 pokazano wynik symulacji, w ramach ktérej wyznaczano temperature przewodu dla pradéw losowanych z przedziatu
0,514, 1,514, /-



Rysunek 11. Wyniki symulacji Monte Carlo parametréw cieplnych linii napowietrznej wykonanej przewodami
AFL6 240 — wartosci temperatur przewod6éw dla szerokiego przedzialu zmiennoéci prgdéw
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Zrédto: opracowanie wtasne prof. Piotr Kacejko.

Autorzy ekspertyz i ich odbiorcy zobligowani sa do okreslania wielko$ci mocy dostepnej, jesli moc, o ktérg ubiega
sie inwestor, nie jest mozliwa do przytgczenia. Informacja o tym, ze dostepna moc wynosi 0 MW jest uznawana za
spetnienie tego obowigzku. Tymczasem, jesli moc nowej instalacji 40 MW powoduje wzrost przecigzenia linii o 1%,
to dla 10 MW moze to byc¢ 0,25% i powinno by¢ uznane za wielko$¢ niedajaca sie w rzeczywistosci zidentyfikowac.

Okreslajac dla danej linii obcigzenie dopuszczalne w dtuzszym okresie, operator sieci nie uzasadnia szczegétowo, co
lezy u podstaw przyjecia konkretnych wartosci, traktujac te informacje jako poufna. Fakt, ze najczesciej wynika ono
z temperatury projektowej linii (czyli w praktyce z ograniczen dotyczacych odlegtosci przewodéw od ziemi) nie jest
powszechnie znany i dyskutowany.

Tym samym je$li z analizy rozptywowej wyniknie obcigzenie powodujace (teoretycznie) wzrost temperatury
przewoddéw ponad warto$¢ temperatury projektowej, to - zdaniem operatoréw - wyklucza to istnienie technicznych
warunkéw przytaczenia. Jednak fizyczne skutki dopuszczenia przekroczenia przeptywu pradu o 10% czy 20% moga
by¢ niewielkie, co pokazano w tabeli 3.

W tabeli 3 pokazano fragment tablicy montazowej przesta o rozpietosci 300 m dla linii wykonanej przewodem
AFL6 240 mm?,

Tabela 3. Zestawienie zwisdw oraz naprezenia przewoddw roboczych typu AFL 6-240 przy réznych pradach obcigzenia,
dla rozpietosci przesta réwnej 300 m oraz naprezenia dopuszczalnego 100 MPa, wyznaczone przy temperaturze
otoczenia réwnej 30°C

Prad, A 320 340 360 380 400 420 440 460 500 540 560 600 645

Zwis, m 8,01 8,05 8,09 8,14 8,19 8,24 8,29 8,35 8,47 8,6 8,67 8,84 9

Naprezenie,
MPa

48,9 48,66 48,4 48,12 | 47,82 47,54 | 47,23 46,9 46,23 | 4554 | 45,15 44,33 43,4

Zrédto: opracowanie wtasne prof. Piotr Kacejko.

Tabela 3 pokazuje np. wzrost pradu ptynacego linig od wartosci przyjmowanej jako dopuszczalna (latem), czyli
320 A - do wartosci o0 25% wiekszej, czyli 400 A. Wskutek tych zmian nastepuje zwiekszenie zwisu o zaledwie 18 cm.
Jednoczesnie rysunki 10 i 11 wskazujg, ze przy niekorzystnych warunkach pogodowych (wysoka temperatura, staby
wiatr), temperatura przewodu wzro$nie maksymalnie do 50°C. Nalezy zauwazy¢, ze wzrost temperatury przewodu
0 1°C spowoduje zwiekszenie zwisu zaledwie o 3-4 cm®. A jednak wedtug operatordw, jest to przecigzenie i podstawa
do odmowy. Tymczasem tak niewielkie zmiany obcigzenia nie przektadaja sie na negatywne skutki dla linii. Dlatego
nalezatoby wprowadzié realne marginesy tolerancji dla ,przecigzen obliczeniowych”.

50 W. Dotega, Obcigzalnos¢ termiczna napowietrznych linii elektroenergetycznych 400, 220 i 110 kV, Energetyka 1/2016, http://yadda.icm.edu.
pl/baztech/element/bwmetal.element.baztech-99182ad0-608d-4dcc-b39d-4a6b5773bf7d.


http://yadda.icm.edu.pl/baztech/element/bwmeta1.element.baztech-99182ad0-608d-4dcc-b39d-4a6b5773bf7d
http://yadda.icm.edu.pl/baztech/element/bwmeta1.element.baztech-99182ad0-608d-4dcc-b39d-4a6b5773bf7d
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Przyktad braku warunkéw technicznych

W decyzji dotyczacej warunkéw przytaczenia inwestorzy otrzymuja tabele, w ktérych pokazany jest stan pradowego
obcigzenia linii przed przytaczeniem rozpatrywanej instalacji oraz po jej hipotetycznym przytaczeniu.
Lista przecigzonych linii moze liczy¢ kilkanascie lub nawet kilkadziesigt elementéw. Jesli ich modernizacja nie jest
objeta planem rozwoju sieci (ktéry jest poufny), ostateczna konkluzja w zakresie mozliwosci przytaczenia jest
negatywna, bowiem Zrédto powoduje przecigzenia linii lub zwieksza przecigzenia juz istniejace.

W tabeli 4 podana jest lista przyktadowych elementéw sieci, ktére bytyby przecigzone po zrealizowaniu pewnej
inwestycji°. Formalnie odmowa udzielenia warunkow przytaczenia w sensie bezwzglednego przestrzegania granicy
pradu dopuszczalnego wydaje sie zasadna. Czesto jednak odmowy dotyczg inwestycji, ktére miatyby niewielki
wptyw na temperature przewodow i w praktyce nie miatyby wptywu na bezpieczeristwo pracy sieci.

Tabela 4. Fragment tabeli otrzymanej przez inwestora od OSD jako uzasadnienie braku warunkéw technicznych
do przylgczenia farmy fotowoltaicznej o mocy 40 MW

Linia 110 kV Obciazenie - stan istniejacy [%] Obciazenie - stan po przytaczeniu [%]
Linia 1 124 125
Linia 2 107 108
Linia 3 112 113
Linia 4 171 172
Linia 5 216 217
Linia 6 126 127
Linia 7 103 104
Linia 8 143 144
Linia 9 111 112

Linia 10 110 111
Linia 11 127 129
Linia 12 143 144
Linia 13 144 145
Linia 14 180 181
Linia 15 159 160
Linia 16 146 147
Linia 17 159 161
Linia 18 198 200
Linia 19 224 225
Linia 20 244 245
Linia 21 253 254
Linia 22 179 180
Linia 23 167 168
Linia 24 181 182
Linia 25 136 138
Linia 26 122 123
Linia 27 158 160
Linia 28 115 116

Jak wida¢, operator systemu dopuszcza do utrzymywania w stanie przeciazenia kilkudziesieciu linii, przy czym sa
to przecigzenia o duzych wartosciach (ponad 200%). Jednak o zagrozeniu bezpieczeristwa operator informuje
inwestora, gdy potencjalne przecigzenie wzrasta z 253% do 254%.

Tolerowanie przecigzen wywotanych przytgczeniem do sieci innych instalacji nasuwa wniosek, ze dziatanie takie
jest sprzeczne z podstawowym wymaganiem stawianym operatorom przez ustawe Prawo energetyczne, ktérym
jest niedyskryminujace traktowanie wszystkich uzytkownikéw systemu. Tymczasem jedne instalacje mogty
doprowadzi¢ do przecigzenia wynoszacego 253%, ale juz kolejna nie moze go powiekszy¢ do 254%. Jest to
dziatanie niezrozumiate dla inwestorow.

51 Lista pochodzi z korespondencji operatora z inwestorem dla rzeczywistego przypadku rozpatrywania wniosku o wydanie warunkéw
przytaczenia.



Oprécz tego, ze inwestorzy czesto otrzymujg odmowe wydania warunkdéw przytaczeniowych, trudno jest im planowac
dalsze dziatania inwestycyjne ze wzgledu na brak transparentnosci ze strony operatoréw. Sposéb informowania
inwestorow o mozliwosciach przytaczenia, o planach modernizacyjnych i inwestycyjnych operatoréw sieci jest
bardzo daleki od przyjetych w innych branzach standardéw biznesowych. Poufne sa:

° plany rozwoju spétek dystrybucyjnych,
° parametry elementéw systemu elektroenergetycznego,
° wyniki analiz prowadzonych w ramach ekspertyz poprzedzajacych decyzje o przytaczeniu.

Dlatego tez w pierwszej czesci raportu zaproponowano wprowadzenie aukcji OZE, ktére by wyeliminowaty problem z
brakiem dostepu do informacji. Inwestorzy mieliby réwny dostep do informacji o pojawiajacych sie mocach przytacze-
niowych i rowny dostep do udziatu w ubieganiu sie ich wykorzystanie. Wyeliminowatoby to praktyke wnioskowania
o warunki przytgczeniowe tam, gdzie ich nie ma. Zanim zostatyby wprowadzone aukcje OZE nalezatoby zwiekszy¢
transparentnos¢ procesu uzyskiwania warunkéw przytaczenia.

8.  Proponowane rozwigzania:

Przeciazenie linii moze by¢ realnym problemem dla funkcjonowania sieci elektroenergetycznej. Jednak wazne jest,
by niewielkie przeciazenia, nie skutkujace negatywna praca sieci, nie stanowity bariery dla rozwoju OZE. Istnieje tez
szereg rozwigzan, ktére pozwola lepiej wykorzystac istniejacg infrastrukture sieciowg lub zwiekszy¢ odpowiedzialnos¢
inwestycyjng po stronie wytwoércy. Rozwigzania te zostaty opisane ponizej.

8.1. Inwentaryzacja sieci

Operator na podstawie audytu przestrzennego rozpatrywanej linii powinien wiedzie¢, czy powiekszenie zwisu
o kilkanascie lub kilkadziesigt centymetréw ma znaczenie dla zachowania bezpiecznych odlegtosci przewoddéw od
obiektéw terenowych znajdujacych sie pod linig®2. Operatorzy powinni naby¢ wystarczajaca wiedze o kazdej linii
tak, by jej obcigzalnos$¢ byta efektem rzetelnej oceny uwarunkowan przestrzennych na trasie linii i wiedzy operatora
o bezpiecznej ,rezerwie odlegtosciowe;j”.

Widzac, ze nawet 50% przekroczenie obcigzalnosci linii wynikajacej z temperatury projektowej (dla pradu
480 A) nieznacznie, bo o zaledwie 40 cm, powieksza zwis przewodu, operatorzy powinni zmieni¢ podejscie do
automatycznych odméw przytaczania nowych zrédet. Takie przypadki bytyby uzasadnione, gdy powiekszenie zwisu
oznaczatoby przekroczenie normatywnych wymagan odlegtosciowych. W bardzo wielu przypadkach tak nie jest
i praca przy formalnym ,przecigzeniu” nawet rzedu 20-30% nie pocigga za soba zadnych skutkow, ktore zastugiwatyby
na okreslenie ,zagrozenia bezpieczenstwa pracy sieci”.

Wyzej wspomniang ,rezerwe odlegtosciowa” mozna by usankcjonowaé wprowadzajgc do IRIESP oraz IRIESD>®
nastepujacy zapis: ,dtugotrwata obcigzalnos$¢ termiczna linii ze wzgledu na warunki przestrzenne jest to taka wartos¢
pradu, ktéra w okreslonych standardowo warunkach atmosferycznych nie spowoduje zmniejszenia odlegtosci
przewodéw linii od zlokalizowanych pod nig obiektéw ponizej wartosci okreslonych w normie>”. Trud i koszty
przeprowadzenia analiz i pomiaréw pozwalajagcych na okreslenie takich wartosci obcigzenia dtugotrwatego linii
Z pewnoscig mogg zosta¢ skompensowane poprawa wykorzystania ich zdolno$ci przesytowych.

52 Norma PN-EN 50341-1: 2005: Elektroenergetyczne linie napowietrzne pradu przemiennego powyzej 45 kV Cze$¢ 1: Wymagania ogdlne.
Specyfikacje wspdlne.
53 PSE, Instrukcja Ruchu i Eksploataciji Sieci Przesytowej, https:/www.pse.pl/documents/20182/304683674/IRIESP-Bilansowanie_v1_0_

tekst_jednolity_po_KA_CB_19_2018_od_29_10_2018.pdf; Tauron Dystrybucja, Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej,
https:/www.tauron-dystrybucja.pl/-/media/offer-documents/dystrybucja/uslugi-dystrybucyjne/iriesd/2022-01-01-iriesd_tauron-dystrybucja-
tekst-jednolity.ashx.

54 Norma PN-EN 50341-1: 2005: Elektroenergetyczne linie napowietrzne pradu przemiennego powyzej 45 kV Cze$¢ 1: Wymagania ogdlne.
Specyfikacje wspdlne.


https://www.pse.pl/documents/20182/304683674/IRiESP-Bilansowanie_v1_0_tekst_jednolity_po_KA_CB_19_2018_od_29_10_2018.pdf
https://www.pse.pl/documents/20182/304683674/IRiESP-Bilansowanie_v1_0_tekst_jednolity_po_KA_CB_19_2018_od_29_10_2018.pdf
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Nie negujac koniecznos$ci zaawansowanej modernizacji wielu linii, mozna jednak dopusci¢ do przytaczenia
dodatkowych instalacji OZE, zmieniajgc podejscie do oceny skutkéw ich oddziatywania na system elektroenergetyczny.
Jednoczesnie ocena wynikéw obliczen powinna podlegac¢ jednolitym i zgodnym z prawami fizyki i elektrotechniki
zasadom zapisanym np. w rozporzadzeniu o warunkach funkcjonowania systemu elektroenergetycznego.

Precyzyjne oszacowanie wielko$ci dopuszczonej w ten sposéb mocy mozliwej do przytaczenia wymagatoby
przeanalizowania kazdej z prawie czterech tysiecy odméw udzielonych za rok 2021. Mozna szacowad, ze bytaby to
wielkos¢ silnie z tg liczba skorelowana.

8.2. Opcjonalne podejscie do formuty N-1

Inwestorzy z reguty zdajg sobie sprawe z faktu, ze zawarte w ekspertyzach wyniki obliczen decydujacych o przytaczeniu
ich instalacji do sieci wykonywane s3 dla stanu normalnego. Z reguty nie wykazuje on przekroczen obcigzalnosci linii,
nawet tych projektowanych na 40°C. Obliczenia wykonywane tez sa dla stanéw awaryjnych i remontowych sieci
okreslanych jako N-1, gdzie jeden element ze zdefiniowanego zbioru elementdw sieci zostaje wytaczony.

Jest to standardowe podejscie stosowane nie tylko w Polsce. W przypadku waznych obiektéw (np. elektrownia
jadrowa) prowadzi sie analizy dla przypadkéw N-2, a nawet N-3. W analizach tych nie okresla sie, czy wytaczenie
elementu bedzie trwato kilka minut czy kilka miesiecy. Po prostu wymaga sie, aby odbiér mocy z instalacji wytworczej
byt zawsze mozliwy do zrealizowania bez jednego elementu sieci.

Na podstawie analizy danych niezawodnosciowych dla Polski oraz innych krajéw mozna oszacowaé, ze Sredni
czas trwania awaryjnego wytaczania linii 110 kV (lub linii najwyzszych napie¢) wynosi 10 godzin>>*¢. Dodatkowo,
wystepowanie okresu awarii moze przypadac w réznych godzinach, moga to by¢ godziny nocne z zerowa generacja
fotowoltaiczna.

Jednoczesnie instalacje wytwércze przytaczone do sieci moga podlega¢ okresowym ograniczeniom generacji®’.
Inwestycja nie powinna zatem otrzymywac¢ odmowy warunkéw przytaczenia, jesli z powodu awarii jednego
z elementow sieci musiataby ogranicza¢ produkcje. Szczegdlnie, ze ograniczenia te wystepuja bardzo rzadko.
To inwestor powinien méc zdecydowad, czy przyjmuje ryzyko ograniczenia mozliwosci wyprowadzenia energii
w przypadku awarii, czy nie. Warunki przytaczeniowe powinny wiec by¢ wydawane nawet jedli analiza N-1 wskaze,
ze moze wystgpi¢ konieczno$¢ ograniczenia generacji ze wzgledu na awarie jednego z elementoéw sieci.

8.3. Cable pooling, czyli wspdidzielenie infrastruktury sieciowe;j

Obecnie obowiazuje zasada, ze podmiot inwestujacy w instalacje OZE powinien uzyskiwaé warunki przytaczenia na
moc zainstalowang swojego zrodta. Takie podejscie powoduje, Ze moce przytaczeniowe nie sgw petniwykorzystywane.
Gdy storice nie $wieci, generacja ze zrédet fotowoltaicznych nie wykorzystuje mocy przytaczeniowej. W tym samym
czasie i przy tej samej mocy przytaczeniowej mogtaby jednak zachodzi¢ generacja z turbiny wiatrowej. Operatorzy
stoja jednak na stanowisku uzasadnionym ustawg Prawo energetyczne, ze moc przytaczeniowa jest powigzana
z moca zainstalowana urzadzen wytworczych. Przy takim podejsciu nie ma miejsca na tzw. pooling, bowiem moc
przytaczeniowa jest rozpatrywana jako suma mocy zainstalowanych.

W praktyce inwestorzy, ktérzy wybudowali Zrédta wiatrowe, wydzielaja z czesci swojej instalacji spotke operatorska
(OSDn) i ten OSDn wydaje warunki dla instalacji fotowoltaicznej. Moc umowna takiej OSDn jest taka sama, jak
wczesniejsza moc farmy wiatrowej. W ten sposéb omijane sg ograniczenia, ktére utrudniajg zarzadzanie wielkoscig
zdefiniowana przez operatora, czyli moca przytaczeniowa. Tymczasem takich ograniczen by¢ nie powinno, a moc
przytaczeniowa nie powinna wynika¢ z sumy mocy znamionowych zrédet wytwdrczych i magazynéw, tylko z tresci
umowy pomiedzy operatorem sieci a podmiotem (podmiotami) do niej przytagczonym (przytaczonymi).

55 Mahmoud. S. Awad, Reliability Assessment for Overhead Power Transmission Lines using Failure Rate Analysis, Australian Journal of Basic and
Applied Sciences, 10(6) March 2016, Pages: 34-39.

56 Chojnacki A, £., Kazmierczyk A., K., Stobiecki A., Wtasciwosci niezawodnosciowe napowietrznych linii dystrybucyjnych 110 kV. Wiadomosci
Elektrotechniczne, nr 7, str. 15-19, 2017 r.

57 Zgodnie z Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii

elektrycznej, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R0943&from=PL.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R0943&from=PL
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Rozpatrujac przysztos¢ systemu elektroenergetycznego, nalezy zauwazyc, ze gtébwnym jego problemem nie bedg
przeciazenia linii, ale bilansowanie zapotrzebowania odbiorcéw ze Zrédtami o generacji zmiennej i zaleznej od
warunkéw atmosferycznych. Konieczny bedzie zatem rozwdj systemu sterowania tymi zrédtami, gtéwnie w celu
ograniczania generacji nadmiarowej, ktéra nie zostanie zmagazynowana, a ujemne ceny nie spowodujg okresowego
jej ograniczenia. Systemy sterowania o takiej funkcjonalnosci beda mogty dopasowac warto$¢ mocy generowanej do
aktualnych zdolnosci przesytowych wyznaczanych w oparciu o dynamiczng obcigzalnos¢ linii. Tylko takie rozwiazanie
bedzie zgodne z deklarowanym przez operatoréw dazeniem do elastycznej pracy sieci, a system elektroenergetyczny
bedzie mogt by¢ okreslany terminem ,smart grid”.

Rysunek 12. Koncepcja sterowania moca zZrédet OZE w oparciu o monitoring zdolno$ci przesytowych identyfikowanych
w sposdb dynamiczny
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Zrédto: opracowanie wtasne prof. Piotr Kacejko.

Do chwili obecnej grupa instalacji OZE cechujacych sie zmiennoscia generacji przytaczana jest do sieci przy zatozeniu,
ze wypadkowa generacja odpowiada sumie wartosci mocy znamionowych tych instalacji. Tak jednak nie jest, a na
dodatek konwersja energii wiatru i konwersja energii stonecznej wykazuja ujemnga zalezno$¢ korelacyjng. Wzajemne
zaleznosci tych dwdéch rodzajéw technologii OZE przedstawiane s na rysunku 13.

Ze wzgledu na charakterystyke tych dwdch Zrédet, infrastruktura sieciowa wybudowana dla farm wiatrowych
przytaczonych do sieci 110 kV powinna by¢ wykorzystana takze do przytaczenia farm fotowoltaicznych. Moze sie
bowiem okazac, ze zapotrzebowanie na zdolnosci przesytowe niezbedne dla farmy PV, wypada w innych godzinach niz
zapotrzebowanie ze strony farmy wiatrowej. Takze wsérod inwestoréw, ktorzy ostatnio uzyskali warunki przytgczenia
do sieci dla farm fotowoltaicznych, daje sie zaobserwowac duze zainteresowanie rozbudowa tych instalacji o turbiny
wiatrowe i tryb umozliwiajacy ich prace bez ograniczen (przy sterowaniu ograniczajagcym uktadem PV).



Przyspieszy¢ rozwéj OZE

Rysunku 13. Analiza punktéw pracy odpowiadajgca parom wartoséci — moc generowana w farmie wiatrowej, moc
generowana w farmie fotowoltaicznej; moce odniesione do mocy znamionowych
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Zrédto: Opracowanie wtasne prof. Piotr Kacejko

Napodstawie rocznego okresu obserwacji okre$lono (zrozdzielczoscigjednego kwadransa) przebieg mocy generowane;j

w farmie fotowoltaicznej zlokalizowanej na terenie Polski centralnej. Moc znamionowa modutéw PV zainstalowanych

w farmie wynosita 20 MWp?%8. Badany przebieg uwzgledniat realne zmiany zachmurzenia i nastonecznienia. Wartos$¢ 33
wyprodukowanej energii odpowiada rocznemu czasowi uzytkowania mocy zainstalowanej: T, =1050 h/rok.

Statystyczna ocena powyzszego przebiegu (rysunek 14) wskazuje na bardzo krotki okres, w ktérym generacja farmy
przekracza 50% mocy znamionowej. Budowa petnej struktury elektroenergetycznej (linii, stacji 110 kV, stacji SN
oraz koszty inwestycji umozliwiajagcych przytaczenie farmy do sieci) zwymiarowanej na petne 20 MW to w gruncie
rzeczy bardzo nieefektywne przedsiewziecie.

Rys. 14. Uporzagdkowane warto$ci mocy generowanej w okresie roku w analizowanej farmie fotowoltaicznej; zaznaczono
obszary odpowiadajgce generacji odpowiednio powyzej 80%, 70% oraz 50% catkowitej mocy znamionowej instalacji
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Zrédto: Opracowanie wtasne prof. Piotr Kacejko

58 W warunkach radiacji pionowej o wartosci 1000 W/m?.
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Wspdtczesne wiatraki wykazujg wysoki stopien wykorzystania mocy znamionowej. Dla lokalizacji farmy w centralnej
czesci Polski i mocy znamionowej 20 MW, czas uzytkowania tej mocy wynosi T, =2900 h/rok. Zsumowanie
kwadransami mocy tej farmy wiatrowej z mocag omawianej wyzej farmy fotowoltaicznej o identycznej mocy daje
ocene koncepcji tzw. poolingu.

Rysunek 15. Przekroczenia mocy generowanej lacznie przez farme wiatrowg o mocy 20 MW i farme fotowoltaiczng
o mocy 20 MWp ponad warto$é dopuszczalng okre$long w umowie przylgczeniowej farmy wiatrowe;j.
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Zrédto: opracowanie wtasne prof. Piotr Kacejko.

Analiza obliczeniowa (rysunek 15) wskazuje, ze kwadranséw z przekroczeniem mocy przytaczeniowej jest zaledwie
2161 (6,2% kwadranséw w roku). Taki wynik prowadzi do koncepcji wspotdzielenia mozliwosci przytaczeniowych
przy zastosowaniu ograniczen, albowiem utrzymanie mocy przytaczeniowej na niezmiennym poziomie wymaga
ograniczenia rocznej wartosci energii generowanej w farmie PV o mniej niz 10%. Wypadkowy roczny czas uzytkowania
mocy maksymalnej tak zbudowanego uktadu hybrydowego wzrasta do 3850 godzin. Strata 10% energii moze by¢
zmniejszona do 5% po zastosowaniu magazynu o mocy 4 MW.

Rysunek 16. Sumaryczna moc generowana przez farme wiatrowg o mocy 20 MW i farme fotowoltaiczng o mocy
20 MWp po zastosowaniu regulacji ograniczajgcej jej generacje (kolor szary) — widoczny brak przekroczen mocy
sumarycznej ponad warto$¢ dopuszczalng okreslong w umowie przylaczeniowej .
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Zrédto: opracowanie wtasne prof. Piotr Kacejko.
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W sensie technicznym wspétdzielenie infrastruktury sieciowej przez farme wiatrowg i farme fotowoltaiczng jest jak
najbardziej zasadne. Szereg krajow traktuje generacje hybrydowg (przy dodatkowo uwzglednionym magazynowaniu
energii) jako kolejny, naturalny krok w rozwoju OZE>%041,

Wydaje sie, ze w stosunku do korzysci, ktére niosg ze soba racjonalne wspétdzielenie infrastruktury przytgczeniowej
i zrbwnowazony rozwdj systemu elektroenergetycznego, mozliwos¢é wspatdzielenia (cable pooling) powinna zostac
wdrozona do Prawa energetycznego.

8.4. Redysponowanie

Analiza dotyczaca cable poolingu wskazuje takze na to, ze moc przytaczeniowa jest tylko sporadycznie wykorzystywana
przez pojedynczg instalacje OZE. To znaczy, ze w praktyce moc zainstalowana nowych instalacji mogtaby by¢ wieksza
przy mocy umownej przytaczenia mniejszej niz suma mocy tych instalacji i w ten sposob lepiej wykorzystywac siec.
Wazne jednak, by wytwaérca byt zobowigzany do wytaczania lub ograniczania instalacji OZE w przypadku, gdy sie¢ ulega
przecigzeniom (redysponowanie).

Rozporzadzenie UE 2019/943 w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej przewiduje, ze jednym ze $rodkéw
zapewnienia stabilnosci systemu jest redysponowanie, ktére powinno odbywac sie na zasadach komercyjnych.
Redysponowanie niekomercyjne mozna stosowac¢ pod warunkiem wyptaty wytwdrcy petnej rekompensaty przez
operatora. Rekompensata nie przystuguje tym wytwdércom, ktérzy z niej zrezygnowali w umowie o przytaczenie do sieci.

Operatorzy systemu zaczeli korzysta¢ z tego rozwigzania, wydajgc warunki przytaczenia, w ktérych jest umieszczona
z gbry zgoda podmiotu przytaczanego na catkowite i nieograniczone redysponowanie bez rekompensaty. Wprowadzenie
tego rodzaju zapisu jest rownowazne z brakiem jakiejkolwiek gwarancji dla wytworcy, ze jego zrédto bedzie wprowadzato
okreslone ilosci energii elektrycznej do sieci. Jest to rozwigzanie skrajnie niekorzystne dla inwestoréw i hamuje rozwdj
projektow.

Redysponowanie niekomercyjne winno odbywac sie na zasadach przejrzystych i niedyskryminujagcych. W zwigzku z tym
konieczne jest zagwarantowanie okreslonego poziomu mocy przytaczeniowej (procent mocy przytaczeniowej) oraz
dopuszczenie redysponowania na warunkach, ktére proporcjonalnie i w sposéb niedyskryminujacy obcigzajg wytwércow.
W obecnym stanie prawnym nie ma zadnych zasad, ktére temu mogtyby zapobiec, poniewaz Rozporzadzenie 2019/943
w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej przekazuje ustalenie takich zasad na poziom panstw cztonkowskich.

8.5. Linia bezposrednia

Istnieje duzy potencjatw budowie Zrédet przez odbiorcédw przemystowych na swoje wtasne potrzeby. Artykut 7 dyrektywy
2019/944 w sprawie wspoélnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej daje wszystkim odbiorcom i wytwércom
prawo do budowy linii bezposredniej rozumianej jako linia ,taczaca wydzielone miejsce wytwarzania z wydzielonym
odbiorca lub [linia elektroenergetyczna) taczaca wytwdrce z przedsiebiorstwem dostarczajagcym energie elektryczng
w celu bezposrednich dostaw energii do ich wtasnych obiektéw, podmiotéw zaleznych i odbiorcéw”. W obecnie
obowiazujacym Prawie energetycznym budowa linii bezposredniej jest uzalezniona od uzyskania zgody Prezesa URE
przed uzyskaniem pozwolenia na budowe. Zgoda ta moze by¢ wydana jedynie wtedy, kiedy odbiorca energii otrzyma
odmowe przytaczenia do sieci. Prezes URE odmawia wydawania zgdd na budowe linii bezposrednich uzasadniajac to
tym, ze odbiorca w czesci w jakiej bedzie pokrywat swoje potrzeby z jednostki przytaczonej linig bezposrednia, uniknie
ponoszenia optat (dystrybucyjnych, przesytowych, optaty OZE, mocowej, kogeneracyjnej i przejsciowej). Wartosci tych
wszystkich obcigzen sa obecnie tak znaczne, ze odbiorcy przemystowi sg bardzo zainteresowani tego typu sposobem
obnizenia swoich kosztéw zaopatrzenia w energie elektryczna. Co wiecej, linia bezposrednia do instalacji OZE pomogtaby
w redukcji emisyjnosci produkgji polskiego przemystu.

59 Lindberg O., Lingfors D.: Oversizing Co-located Wind and Solar Parks to Increase the Capacity Factor. 21-th Wind and Solar Integration Workshop,
12-14 October 2022, Hague, Netherlands.
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Budowa Zrédet, ktérych energia elektryczna jest konsumowana lokalnie, zmniejsza presje na koniecznos¢ rozbudowy
sieci. Petne otwarcie mozliwosci budowy linii bezposrednich spowoduje zmniejszenie poboru najwiekszych
odbiorcow przemystowych, ktorzy pobudujg wtasne zrodta energii. Wyjscie (cze$ciowe) tych odbiorcéw z systemu
spowodowatoby wzrost obcigzen dla tych odbiorcéw, ktérzy z tego systemu wyjs¢ nie mogg - w szczegdlnosci dla
gospodarstw domowych. Nie jest jednak jasne, jak taka decyzja wptynetaby na rachunki odbiorcéw indywidualnych.

Mozliwos$¢ budowy linii bezposredniej powinna by¢ wprowadzona na prébny okres kilku lat w ramach wsparcia
polskiego przemystu podczas obecnego kryzysu surowcowego.

9. Podsumowanie

Kryzys energetyczny, wywotany najpierw wychodzeniem z pandemii COVID-19, a pdzniej napascia Rosji na Ukraine,
pokazat, jak wazne jest przyspieszenie rozwoju OZE w Polsce i UE. Potrzebny jest dalszy dynamiczny rozwdj
energetyki stonecznej oraz odblokowanie rozwoju energetyki wiatrowej na ladzie. Bedzie to mozliwe dzieki m.in.
zniesieniu tzw. zasady 10 H, uproszczeniu i skréceniu procedur planistycznych oraz wprowadzeniu jasnych zasad
dotyczacych zwiekszania mocy pojedynczych paneli fotowoltaicznych. Jednoczesnie muszg zosta¢ uwolnione
dodatkowe moce przytaczeniowe dla nowych projektéow. Bedzie to mozliwe m.in. dzieki lepszej inwentaryzacji sieci,
wprowadzeniu cable-pooling i mozliwosci budowy linii bezposrednich. Utatwieniem dla inwestoréw mogtoby by¢
odwrdcenie kolejnosci procesu inwestycyjnego poprzez wprowadzenie aukcji mocy przytaczeniowych. Wowczas
przydzielanie nowych mocy odbywatoby sie w sposdb transparentny, na zasadach konkurencyjnych i dawatoby
inwestorom wieksza pewnos$¢ co do mozliwosci realizacji inwestycji.

Jesli udatoby sie wprowadzi¢ rozwigzania rekomendowane w tym raporcie, szybszy rozwéj OZE pozytywnie
wptynatby na bezpieczenstwo dostaw energii w nieodlegtej przysztosci. Jednoczesnie przyczynitby sie do spadku
cen energii i redukgji zaleznosci od importu paliw kopalnych.
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Zalgczniki

Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach

Whiosek o wydanie DSU Weryfikacja formalna wniosku oraz ustalenie
wraz z zatacznikami wg art. 74 uoos, skierowany do stron postepowania; badanie wtasciwosci organu,
organu ustalonego zgodnie z art. 75 uoo$* spetnienia wymogdw formalnych, dopuszczalnosci
(RDOS, starosta, wéjt, burmistrz albo prezydent miasta) wszczecia postepowania

Weryfikacja obowiazku uzyskania DSU
rozporzadzenie w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko

v j

Brak obowiazku uzyskania DSU

Obowigzek uzyskania D
PV o pow. zabudowy
y

do 1 ha albo do 0,5 ha na

ob_szarach_ chr_onionych, Przedsiewziecia mogace Przedsiewziecia mogace
instalacje wiatrowe Zawsze znaczaco potencjalnie znaczaco

0 wysokosci do 30 m oddziatywac na $rodowisko oddziatywac na $rodowisko
oraz o mocy do 50 kW

na obszarach niechronionych

Uzgodni,enie zakresu Weryfikacja obqwiazkg
Umorzenie raportu OOS** i zawieszenie przeprowadzenia OOS
postepowania postepowania (wg art. 63 ust. 1 uoos)

Sporzadzenie raportu OO Ustalenie
przez inwestora obowiazku
o tresci odpowiadajacej sporzadzenia
ot 44 100E Q
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Przeprowadzenie OO$

Merytoryczne rozpatrzenie wniosku

Uzyskanie i analiza uzgodnien oraz NIEUZGODNIONE

opinii (art. 77 ust. 1 uoos)
UZGODNIONE

Weryfikacja zgodnosci NIEZGODNE
z MPZP (jezeli obowiazuje)

ZGODNE

Weryfikacja negatywnego oddziatywania WYSTEPUJE Zastosowanie odstepstw NIE
na obszar Natura 2000 z art. 34 uop***
BRAK l TAK

Weryfikacja ryzyka nieosiagniecia celéow WYSTEPUJE Zastosowanie odstepstw
$rodowiskowych (art. 81 ust. 3 uoos) z art. 68 pkt 1, 3 i4 pw****

BRAK

y
Zgoda na realizacje przedsiewziecia

Woydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach

Podanie do publicznej wiadomosci informacji
o wydaniu decyzji oraz jej udostepnienie w BIP*****
art. 85 ust. 3 uoos

Przedtozenie ostatecznej decyzji srodowiskowej
organowi wtasciwemu wg art. 378 po$****** (art. 86a uoos)

* Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko

** ocena oddziatywania na srodowisko

*** Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody

***#* ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne

% Biuletyn informacji publicznej

ek ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska
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Warunki zabudowy

Whiosek o wydanie WZ
wraz z zatacznikami wg art. 52 ust. 2 w zwiazku
z art. 64 ust. 1 upzp, skierowany do organu
ustalonego zgodnie z art. 60 upzp (wéjt, burmistrz,

Weryfikacja formalna wniosku oraz ustalenie
stron postepowania; badanie wtasciwosci organu,
spetnienia wymogéw formalnych, dopuszczalnosci

: : wszczecia postepowania
prezydent miasta, wojewoda) ccla postep

Ustalenie obowigzywania MPZP dla obszaru objetego wnioskiem (art. 59 ust. 1, 2a upzp*)

Y !

N MPZP w trakcie -
MPZP obowiazuje uchwalania Brak obowiazujacego MPZP
Umorzenie Zawieszenie
postepowania postepowania

Merytoryczne rozpatrzenie wniosku

Weryfikacja zgodnosci z uchwatami NIEZGODNE _ Odmowa wszczecia / zawieszenie
rewitalizacyjnymi (art. 62 ust. 1a upzp) postepowania

ZGODNE

Uzbrojenie terenu jest wystarczajace do NIE
realizacji zamierzenia budowlanego
(art. 61 ust. 1 pkt 3 upzp)

TAK

Teren nie wymaga uzyskania zgody NIE
na zmiang przeznaczenia gruntéw
(art. 61 ust. 1 pkt 4 upzp)

TAK

Decyzja jest zgodna z przepisami odrebnym
w tym zasadami ochrony $rodowiska i DSU,
o ile zostata wydana
(art. 61 ust. 1 pkt 5 upzp)

NIE

Zamierzenie nie znajduje sie
w obszarze sieci przesytowej ani
w sasiedztwie gazociaggu lub rurociagu
(art. 61 ust. 1 pkt 6 upzp)

NIE

Uzyskanie wymaganych uzgodnien
m.in. w kwestii ochrony srodowiska,
ochrony zabytkéw, komunikacji
(art. 53 ust. 4 w zw. z art. 64 ust. 1 upzp)

Decyzja o odmowie ustalenia
UZGODNIONE warunkéw zabudowy

Woydanie decyzji ustalajacej warunki zabudowy

NIEUZGODNIONE

Podanie do publicznej wiadomosci informacji o wydaniu decyzji
oraz jej udostepnienie w BIP, o ile zostata poprzedzona wydaniem
DSU (art. 66a upzp)

* ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
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Pozwolenie na budowe

Whiosek o wydanie PnB wraz z zatacznikami
wg art. 33 ust. 2 pb, skierowany do organu
administracji architektoniczno-budowlanej
ustalonego zgodnie z art. 80 pb* Weryfikacja formalna wniosku oraz ustalenie
stron postepowania; badanie wtasciwosci organu,

spetnienia wymogdw formalnych, dopuszczalnosci

B : : 8 WSZzCzeci wani
Oswiadczenie o posiadanym prawie szczecia postepowania

do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane
art. 33 ust. 2 pkt 2 pb

Merytoryczne rozpatrzenie wniosku i zatacznikow

Weryfikacja zgodnosci przedtozonych
projektéw z MPZP, uchwatami prawa NIEZGODNE
miejscowego oraz wymaganiami ochrony

$rodowiska, w tym DSU (art. 35 ust. 1 pkt 1 pb) Usuniecie nieprawidtowosci
przez inwestora

ZGODNE

Weryfikacja zgodnosci z przepisami, NIEZGODNE
w tym techniczno-budowlanymi
(art. 35 ust. 1 pkt 2 pb)

Natozenie
obowiazku usuniecia
ZGODNE nleprandfowgsu .

pod rygorem wydania decyzji
odmownej (art. 35 ust. 3 pb)

Weryfikacja kompletnosci projektow, NIEKOMPLETNE
w tym pod katem dotaczenia wymaganych
uzgodnien i pozwolen (art. 35 ust. 1 pkt 3-3a pb)

KOMPLETNE

Nieprawidtowosci nieusuniete
przez inwestora

BRAK

Weryfikacja uprawnien projektantow
(art. 35 ust. 1 pkt 4-4a pd)

KOMPLETNE

. . . Decyzja o odmowie
Weryfikacja, czy na terenie znajduje TAK zatwi;/rcjjzenia projektu

sie obiekt, w stosunku do ktérego orzeczono

nakaz rozbidrki (art. 35 ust. 5 pkt 3 pb) bEhAEle et e

na budowe

NIE

Woydanie decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego i udzieleniu pozwolenia na budowe

* ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
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Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

Uchwata o przystapieniu
do sporzadzania studium

Inicjatywa uchwatodawcza
rada gminy, wéjt, burmistrz, prezydent miasta,

mieszkancy

Ogtoszenie o podjeciu uchwaty
oraz sposobie zgtaszania
whnioskéw do studium
(art. 11 pkt 1 upzp)

Zgtaszanie
whioskéw
do studium

Procedura planistyczna - art. 11 upzp

Zawiadomienie organéw
uzgadniajacych i opiniujacych
projekt studium (art. 11 pkt 2 upzp)

Rozpatrzenie wnioskéw przez wdijta,
burmistrza, prezydenta miasta
(art. 11 pkt 3 upzp)

rada gminy (art. 9 ust. 1 upzp)

Sporzadzenie
pierwszego
projektu studium
i strategicznej 0OS
wojt, burmistrz albo
prezydenta miasta
(art. 11 pkt 3 upzp)

Uzyskanie odpowiednich opinii
i uzgodnien od gminnej komisji
urbanistyczno-architektonicznej
oraz podmiotéw wymienion

w art. 11 pkt 5 upzp

UZGODNIONE

Woprowadzenie

NIEUZGODNIONE zmian wynikajacych

Z opinii i uzgodnien
(art. 11 pkt 6 upzp)

Sporzadzenie drugiego
projektu studium
wdjt, burmistrz albo
prezydenta miasta
(art. 11 pkt 6 upzp)
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Wytozenie projektu studium do
publicznego wgladu, udostepnienie
w BIP, ogtoszenie o sposobie
zgtaszania uwag
(art. 11 pkt 7-8 upzp)

Rozpatrzenie przez

rade gminy uwag nieuwzglednionych

przez organ wykonawczy

Zgtaszanie uwag do studium

Rozstrzygniecie uwag przez wojta,
burmistrza, prezydenta miasta
(art. 11 pkt 9 upzp)

Przekazanie projektu i uwag radzie gminy

Podjecie uchwaty w sprawie studium
rada gminy, art. 12 ust. 1 upzp

Sporzadzenie trzeciego
projektu studium wajt,
burmistrz albo
prezydenta miasta

LEGALIZACJA
przedstawienie
uchwaty wojewodzie
(art. 12 ust. 2 upzp)

Wejscie studium w zycie w terminie wskazanym w uchwale, bez koniecznosci publikacji w dzienniku urzedowym




Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

Inicjatywa uchwatodawcza
rada gminy, wojt, burmistrz,
prezydent miasta, mieszkancy

Przyspieszy¢ rozwéj OZE

Analiza zasadnosci
sporzadzenia planu

i zgodnosci ze studium
(art. 14 ust. 5 upzp)

Uchwata o przystapieniu
do sporzadzania MPZP
rada gminy (art. 14 ust. 1 upzp)

Procedura planistyczna - art. 17 upzp

Ogtoszenie o podjeciu uchwaty
oraz sposobie zgtaszania
whioskéw do MPZP
(art. 17 pkt 1 upzp)

Zgtaszanie
whioskéw
do MPZP

Rozpatrzenie wnioskéw przez
wadjta, burmistrza, prezydenta
miasta (art. 17 pkt 4 upzp)

Zawiadomienie organéw
uzgadniajacych i opiniujacych
projekt MPZP (art. 17 pkt 2 upzp)

Sporzadzenie
pierwszego projektu
MPZP, prognozy OOS
oraz prognozy skutkow
finansowych

(art. 17 pkt 4-5upzp)

Uzyskanie odpowiednich opinii
i uzgodnien od gminnej komisji

NIEUZGODNIONE
urbanistyczno-architektonicznej

oraz podmiotéw wymienionych
w art. 17 pkt 6 upzp

UZGODNIONE

Wprowadzenie . .
) Sporzadzenie kolejnego
zmian "
S projektu MPZP
wynikajacych

2 opinii wadjt, burmistrz albo
P prezydenta miasta
(art. 17 pkt 9 upzp)

i uzgodnien
(art. 17 pkt 9 upzp)

Zgtaszanie uwag do MPZP

Rozstrzygniecie uwag przez wojta,
burmistrza, prezydenta miasta
(art. 17 pkt 12 upzp)

Sporzadzenie trzeciego
projektu MPZP
(zmiany wynikajace z uwag)

Weryfikacja koniecznosci
ponownego przeprowadzenia

Wytozenie projektu MPZP
do publicznego wgladu, udostepnienie
w BIP, ogtoszenie o sposobie zgtaszania
uwag (art. 17 pkt 9, 11 upzp)

BRAK UWAG

— Przekazanie projektu radzie gminy

Rozpatrzenie

B FEeE Einy Ustalenie, czy
projekt MPZP nie
uwag

uzgodnien (art. 17 pkt 12 upzp)

Podjecie uchwaty w sprawie MPZP
rada gminy, art. 20 ust. 1 upzp

nieuwzglednionych il 2 L
studium
przez organ
e (art. 20 ust. 1 upzp)

Weryfikacja koniecznosci

LEGALIZACJA
przedstawienie
uchwaty wojewodzie
(art. 20 ust. 2 upzp)

PROMULGACJA
ogtoszenie w dzienniku
urzedowym wojewddztwa
(art. 29 ust. 1 upzp)

wprowadzenia zmian
(art. 19 ust. 1 upzp)

PUBLIKACJA
zamieszczenie na stronie
internetowej gminy
(art. 29 ust. 2 upzp)

Wejscie MPZP w zycie w terminie wskazanym w uchwale, jednak nie wczesniej niz po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia w dzienniku urzedowym wojewddztwa (art. 29 ust. 1 upzp)
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Notatki
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