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进博会与长三角一体化发展的“双向奔赴” 

王振 

首届中国国际进口博览会上，长江三角洲区域一体化发展上

升为国家战略。进博会和长三角一体化发展，共同开启长三角高

质量发展与共创中国式现代化建设长三角样本的新航程。 

五年来，长三角一体化发展成绩斐然。2021 年 2 月，经国务

院批复，国家发展改革委发布《虹桥国际开放枢纽建设总体方案》；

今年 8 月，国务院审议同意《关于推动虹桥国际开放枢纽进一步

提升能级的若干政策措施》，被称为虹桥国际开放枢纽“2.0 版”。

虹桥国际开放枢纽建设发端于进博会平台，以跨区域高水平协同

开放和全球高端资源配置功能建设为抓手，为长三角一体化发展

走深走实提供动能、打造载体。 

（一）协同推进高水平对外开放 

进博会不仅仅是全球首创的以进口为主题的国家级展会，更

是深化我国高水平对外开放极其重要的战略抓手和载体。进博会

与长三角一体化的第一个“双向奔赴”，是协同推进高水平对外开

放。 进博会期间形成的展品税收支持、通关监管、资金结算、投

资便利、人员出入境等一系列对外开放的创新政策，有的是特定

原创类政策，有的是复制借鉴自贸区政策，有的是鼓励支持类政
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策，这些创新政策正逐项上升为常态化制度安排，并通过虹桥国

际开放枢纽的“一核”、北向拓展带和南向拓展带，通过各地自

贸区载体和金融后台服务基地、跨境电商平台等，推动各地提高

对外开放水平，形成更广区域更高水平的协同开放格局。 

今年 8月出台的虹桥国际开放枢纽“2.0 版”提出，支持在江

苏、浙江、安徽举办中国国际进口博览会招商路演、供需对接等

系列活动，指导支持地方参与相关展会、论坛工作；推动虹桥国

际开放枢纽与合肥、芜湖等长三角地区城市联动发展，逐步实现

资源共享、政策共通、平台共建，以协同开放提升整体实力。这

就是说，长三角各地都已成为进博会的重要参与力量。 

特别是作为“一核”的虹桥国际中央商务区，依托进博会溢

出效应，推动大商务、大会展、大交通、大科创深度融合，通过

加快发展富有特色的现代服务业，大力集聚跨国公司区域性总部，

积极打造法治化、市场化、国际化营商环境，厚植国际人才优势，

提高公共服务国际化水平等重大举措，不断提升其全球性的国际

商务综合功能，引领长三角各地更好参与国际合作与竞争。 

（二）共建全球资源配置功能 

进博会与长三角一体化的第二个“双向奔赴”，表现在共建全

球资源配置功能上。“强化全球资源配置功能”位列上海“四大功

能”建设的首位。从更大的发展契机来看，只有长三角三省一市

参与共建，只有上海把建设全球资源配置功能的空间放置到长三

角区域，才能实现更快更强的战略预期。 
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全球资源配置功能建设，重点在于功能大平台建设和专业服

务能力建设。前者包括世界级交易市场主体、网络平台、展示平

台、全球网络、平台规则等，后者则包括专业化金融服务、信息

服务、数据服务、咨询服务、法律服务等。这些都是进博会的重

要任务，并为长三角共建全球资源配置功能提供契机、平台和制

度创新。通过各地参与进博会及虹桥国际经济论坛，通过吸引集

聚国际经贸仲裁机构、贸易促进机构、协会商会等功能性组织，

通过高水平建设一批面向共建“一带一路”的专业贸易平台和国

别商品交易中心，通过为国际贸易企业等提供便利的跨境金融服

务，通过长三角各地在虹桥国际中央商务区建设城市会客厅等创

新举措，包括北向拓展带和南向拓展带在内的虹桥国际开放枢纽

区域，高端资源要素出入境集散地功能加快壮大，物流、信息流、

资金流等更加高效便捷流动，全球资源配置能力显著提升，从而

为长三角各地的资源配置和经济发展提供更加通畅的通道、更加

专业的服务。 

（三）助推长三角科创走廊建设 

进博会与长三角一体化发展的第三个“双向奔赴”，表现为助

推长三角科创走廊建设。 

以上海的科技创新策源核为引领，沿着重要交通通道，由东

向西，聚合沿线各地创新力量，形成科创走廊，沿走廊组建科技

创新共同体，促进聚集在中心城市的创新链与布局在沿线中小城

市的产业链深度融合，这是提升长三角科技创新策源能力和打造
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世界产业集群的有效模式。 

进博会已成为建设长三角科创走廊的发动机和加速器。事实

上，举办进博会的重要目的之一，就是对国外先进的产品、装备、

技术和服务予以更加积极主动的开放，构建与国际高标准投资贸

易规则相衔接的对外开放新体系新机制，深化国际国内的贸易互

通和创新交流，促进贸易资源、创新资源在大虹桥集聚。最近几

年，包括上海在内的长三角各地企业和研发机构不仅在进博会期

间积极与参展商深入对接，加快对国际前沿技术和产品创新的了

解、学习和合作，而且纷纷进驻虹桥国际开放枢纽，直接在这里

设置研发中心、子公司等，促进进博会创新价值溢出，大虹桥这

个“创新核”越长越大，并且向周边地区不断溢出。 

可以看到，发端于松江区的 g60 科创走廊，在 2018 年举办进

博会后，扩容速度大大加快，跨区域合作更加丰富，已有苏州、

嘉兴、杭州、湖州、金华、合肥、芜湖、宣城等 8 个重要的长三

角城市加入这条科创走廊。发端于虹桥国际中央商务区的数字干

线，经青浦、吴江，沿着 g50 高速公路，一路到芜湖、南京、合

肥，已基本成形。沿着沪宁合肥高速、沪宁合高铁的沪宁合科创

走廊，也在加快孕育而生，并向东串联上海的普陀区，向西串联

安徽的皖北地区。 

 

 

（王振  上海社科院副院长  信息研究所所长  研究员） 



 

 

2021 年以来长三角一体化发展的综合评价 

刘亮 

（一）2021 年以来长三角在推动区域协调发展新格局评价指标分

析 

（1）城市群同城化水平进一步提高，从上述分析中我们可以

看出，随着城际铁路、高铁、高速公路等假设的加快，长三角地

区城市群同城化水平在逐渐加强的趋势毋庸置疑。因此，我们确

定其为增长状态。 

（2）城乡居民收入差距进一步缩小。从图 1 中，可以看出，

近年来，长三角地区的城乡收入差距呈现出明显的逐渐缩小的趋

势，城乡居民可支配收入比从 2015 年的 2.28 下降到 2021 年的

2.03 左右，已经优于《纲要》提出的 2.2 的目标值水平。这一方

面得益于江浙沪皖各地区城乡之间人均可支配收入的下降，如上

海从 2.28 下降到 2.14，江苏从 2.28 下降到 2.16，浙江从 2.07

下降到 1.94，安徽从 2.49 下降到 2.34，同时也得益于一些经济

落后地区经济增速高于发达地区，推动城乡收入差距的降低。 
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图 1  长三角地区城乡居民收入一体化指标 

 

（3）全域居民人均 GDP 偏差度进一步缩小。从图 2 中可以看

出，近年来，长三角地区的人均 GDP 差异也呈现缩小趋势，GDP

偏离度从 0.33 下降到 0.28，这意味着长三角地区经济增长之间的

差异性下降，经济发展水平逐渐趋同。 

 

图 2  长三角地区人均可支配收入一体化指标 

（4）城镇化率逐渐提高。从图 3中可以看出，近年来，长三
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角地区的城镇化水平快速上升，从 2015 年的 67.6%上升到 2021

年的 73.9%，年均上升约 1.1%，这意味着长三角地区人口向城镇

集中趋势明显，已经基本实现了城镇化率 70%的目标，城市一体化

水平稳步提升。 

 

图 3  长三角地区城镇一体化指标 

 

（二）2021 年以来长三角在“加强协同创新产业体系建设”评价指

标分析 

（1）研发投入稳步上升。从图 4中可以看出，近年来，长三

角地区在研发投入方面呈现出快速增长趋势，研发投入占比已经

从 2015 年占 GDP 的 2.62%上升到 2021 年的 3.02%，已经基本达到

《纲要》中提出的 3%的要求。研发投入总额达到 8324.57 亿元，

科技创新投入已成为拉动长三角经济增长和转型升级的主要动力。 
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图 4  长三角地区科技创新一体化指标 

 

（2）高新技术产业增长迅速。至 2021 年，高新技术产业总

产值占工业总产值的比重从 2015 年的 23.5%上升到 45.34%，年均

上升约 3.6 个百分点，已经超过了《纲要》中提出的 18%的目标要

求。高新技术产业的高速发展意味着长三角地区产业的转型升级

进入一个良性循环阶段（见图 5）。 

 

图 5  长三角地区科技成果产业化指标 
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（三）2021 年以来长三角在提升基础设施互联互通水平评价指标

分析 

（1）铁路建设推动一体化都市圈建设效果明显。近年来，由

于铁路基础设施投资的加速，长三角地区的铁路总里程已经超过 1

万公里，单位面积铁路密度从 0.027 公里上升到 0.037 公里，离

《纲要》中提出的 507 公里/万平方公里的目标差距较大，但 2019

年至 2021 年增长幅度较大，长三角地区四通八达的铁路网已经基

本建成（见图 6）。 

 

图 6  长三角地区铁路交通一体化指标 
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度达到 5 公里/百平方公里的目标有一定差距，但不大（见图 7）。 

 

图 2-7  长三角地区高速公路一体化指标 
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级的重要支撑力量（见图 8）。 
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图 8  长三角地区互联网一体化指标 

（四）2021 年以来长三角在“强化生态环境共保联治”方面评价指

标分析 

（1）PM2.5 平均浓度明显下降。近年来，长三角携手治气，

2021 年，上海市结合全市扬尘在线监控体系，加强工地、堆场、

码头混凝土搅拌站等重点领域扬尘在线超标执法应用，进一步提

升扬尘管理水平；3 月 7日，江苏省以大气污染防治联席办公室名

义印发《江苏省 2021 年大气污染防治工作计划》，将全省环境空

气质量改善目标分解下达至 13 个设区市和 54 个县（市、区；浙

江省发展改革委省生态环境厅联合印发《浙江省空气质量改善“十

四五”规划》；安徽省大气办印发《安徽省 2021-2022 年秋冬季大

气污染综合治理攻坚方案》，积极应对重污染天气，深化企业绩效

分级分类管控，强化区域联防联控，做好重大活动空气质量保障

工作。目前，长三角地区空气质量改善明显，41 个城市 PM2.5 平

均浓度较 2015 年下降 42%，从 2015 年的 53 下降到 31（见图 9）。 
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图 9  长三角地区环境治理一体化指标（PM2.5） 

 

（2）空气质量优良天数有所增加。随着环境治理的逐渐深入，

长三角地区的空气质量也逐渐提升，除 PM2.5 下降外，空气质量

优良天数也逐渐上升，2015 年，空气质量优良天数为 73.4%，2016

年上升为 79.5%，2017 年有所下降，至 74.7%，随后回升至 2019

年的 76.4%，2021 年达到了 86.7%，基本完成《纲要》中提出的

80%的目标（见图 10）。 

 

 

图 10  长三角地区环境治理一体化指标（空气质量优良天数） 
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（3）治水效果明显，水质达标率上升较快。随着环境治理的

逐渐深入，长三角地区废水排放量呈逐年下降趋势，废水处理能

力明显提高，水质也出现了快速提升趋势，从 2015 年的 51.3%的

水质达标率上升到 2021 年的 87.4%，完成《纲要》中提出的水质

达标率 80%的目标（见图 11）。 

 

图 11  长三角地区环境治理一体化指标（水质达标率） 

 

（4）单位 GDP 能耗下降较快，能效提高明显。随着节能减排

等新技术在产业中的运用和产业逐渐向高新技术转型升级，长三

角地区产业能耗呈现出快速下降趋势，2015 年单位能耗为 0.49

吨标准煤，2021年已经下降至0.35吨标准煤，五年内下降了28%，

年均下降 4.5%。其中相对于 2018 年下降了 4.8%，虽然越往后节

能减排的难度越大，但预计实现下降 10%的目标仍然存在较大可能

性（见图 12）。 
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图 12  长三角地区环境治理一体化指标（单位 GDP 能耗） 

 

（五）2021 年以来长三角在加快公共服务便利共享评价指标分析 

（1）人均公共支出稳中有升。近年来，随着长三角地区经济

稳步增长，各地区政府向民生方面的支出倾斜，投入水平也逐年

增加，如 2021 年上海常住人口人均财政支出达到 3.39 万元，江

苏人均财政支出达到 1.71 万元，浙江达到 1.686 万元，安徽达到

1.22 万元，除上海外，其他省离《纲要》中确定的 2.1 万元目标

存在较大差距（见图 13）。 
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图 213  长三角地区公共服务一体化指标（公共财政支出） 

 

（2）平均受教育年限逐年提升。长三角地区受教育水平也在

逐年上升，从 2015 年的 9.27 年上升到 10.08 年，2019 年至 2020

年增长明显，但离《纲要》中提出的 11.5 年的教育目标仍有不小

差距（见图 14）。 

 

图 14  长三角地区公共服务一体化指标（人均受教育年限） 
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（3）人均期望寿命稳步上升。随着人们生活水平提高和医疗

条件的改善，人均期望寿命也在延长，2021 年预计达到 79.65 岁，

略高于全国水平，基本达到《纲要》提出的 79 岁的目标（见图 15）。 

 

图 15  长三角地区公共服务一体化指标（期望寿命） 

 

（五）长三角一体化发展的总体评价分析 

从长三角一体化发展综合指数上看，长三角呈现出明显的上

升趋势，6 年来，长三角一体化水平提升了 34.5%，其中 2016 年

上升了 5.5 个百分点，2020 年上升 6.1 个百分点，2020 年上升了

12.9 个百分点，都是上升较快的时期，说明“十三五”期间长三

角一体化发展在整体上呈现出快速融合的趋势（见图 16）。 
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图 16  长三角地区一体化综合指数 

 

这一趋势体现在各项分指标上也比较明显（图 17），在所有五

个一级指标中，均呈现出明显的上升趋势。但总体而言，各指标

之间的增长速度差异性较大，其中增长较快的为科创产业融合发

展体系建设、生态环境的共保联治和公共服务便利共享水平，三

者分别上升了 65.3%、49.3%和 23.7%，基础设施互联互通也上升

较快，约为 23.4%，最近三年呈明显上升趋势。但城乡区域协调发

展较慢，6 年内仅上升 10.2 个百分点，但近年来出现了城乡加速

融合的态势，2020 年上升了 2个百分点，2021 年上升了 3 个百分

点， 随着我国新农村建设的加快，相信未来长三角地区的城乡融

合发展会进入一个新的水平。 
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图 17  长三角地区一体化综合指数 
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2017-2021 年长三角城市群科技创新驱动力的进步率 

杨凡 

（一）科技创新驱动力综合指数进步率及城市排名 

指数进步率的计算方法采用以 2017 年为基期，并通过将综合

指数和专项指数进行标准化，使得 2022 年指数与其具有可比性。

2017-2022 年间，长三角地区创新驱动力的年均进步率达 4.8%。

创新驱动力是驱动一个城市或区域创新发展的主要动能，由研发

创新驱动力和产业创新驱动力组成。总体来看，4.8%年均进步率

与经济增速基本保持同步，呈良好上升趋势。同时在分指数上，

投入指数年均进步率为 5.3%；载体指数年均进步率为 2.8%；产出

指数年均进步率为 8.0%；绩效指数年均进步率为 1.4%。 

长三角 41城市中创新驱动力综合进步率指数的排名如图7所

示。排在前三位的是，南通、亳州、舟山，其中亳州是综合指数

相对落后的城市，但取得了较大的提升。上海排在第15位（6.5%）、

南京排在第 12 位（7.5%），杭州排在第 14 位（6.6%），合肥排在

第 29 位（4.5%），苏州排在 11 位（7.6%）。此外，随着长三角一

体化，一些边缘城市的科技创新能力进步幅度更大，如淮安、亳

州、阜阳、六安、泰州等、安庆等，但也看到黄山、铜陵、衢州

等相对落后城市的进步率相对滞后。合肥和芜湖的进步率比其他
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核心城市要低，主要是因为投入过大，导致投入产出效率下降。 

 

表 1 2017-2022 年长三角 41 个城市科技创新综合指数进步率及排名 

排名 城市 综合指数进步率 排名 城市 综合指数进步率 

1  南通市 13.4% 22  无锡市 5.5% 

2  亳州市 11.7% 23  宁波市 5.5% 

3  舟山市 11.1% 24  常州市 5.5% 

4  淮安市 10.8% 25  芜湖市 5.3% 

5  连云港市 10.3% 26  盐城市 5.2% 

6  阜阳市 9.7% 27  金华市 5.0% 

7  六安市 8.7% 28  淮北市 4.7% 

8  台州市 8.3% 29  合肥市 4.5% 

9  泰州市 7.8% 30  绍兴市 4.2% 

10  徐州市 7.8% 31  淮南市 3.9% 

11  苏州市 7.6% 32  马鞍山市 3.8% 

12  南京市 7.5% 33  安庆市 3.8% 

13  扬州市 6.6% 34  湖州市 3.6% 

14  杭州市 6.6% 35  温州市 3.2% 

15  上海市 6.5% 36  丽水市 3.0% 

16  滁州市 6.5% 37  池州市 3.0% 

17  宿州市 6.4% 38  铜陵市 3.0% 

18  宿迁市 6.1% 39  黄山市 2.8% 

19  宣城市 5.9% 40  衢州市 2.6% 

20  嘉兴市 5.6% 41  镇江市 1.1% 

21  蚌埠市 5.6%    

资料来源：作者根据 2017、2022 年综合指数计算所得。 

（二）科技创新驱动力转项指数及城市排名 

从科技创新驱动力投入指数的进步率看，连云港、淮北、舟
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山、宿迁、淮安、阜阳、池州、黄山、金华、六安分别排在第 1

至 10 位。头雁城市上海和主要的支点和节点城市的投入增长相对

较低。 

从科技创新驱动力载体指数的进步率看，台州、盐城、泰州、

南京、常州、合肥、淮南、亳州、南通、阜阳分别排在第 1 至 10

位。台州近年来不断加强创新载体的引入，如浙江清华长三角研

究院台州创新中心，合肥凭借科技创新高地建设，以及中国科学

技术大学等高能级机构，进一步汇聚创新载体资源。同时，也可

以看到淮南、亳州、阜阳等边缘城市也在加大引进载体力度。南

京、合肥等高教重镇的科技创新载体进步率依然位居前列。 

从科技创新驱动力产出指数的进步率看，南通、亳州、舟山、

阜阳、淮安、连云港、苏州、六安、滁州、徐州分别排在第 1 至

10 位。除南通和苏州外，头雁、支点和节点城市的产出进步率普

遍不高。 

从科技创新驱动力绩效指数的进步率看，扬州、上海、淮安、

徐州、泰州、南京、南通、常州、杭州、连云港分别排在第 1 至

10 位。上海的投入产出效率长期以来很低，近年来进步明显。同

时，南京、杭州、南通、常州、扬州等核心城市也进步显著。 

 

表 2 2017-2022 年长三角 41 个城市科技创新专项指数进步率及排名 

城市 投入指数进步率 载体指数进步率 产出指数进步率 绩效指数进步率 

上海 4.1%(35) 2.3%(21) 9.2%(21) 6.2%(2) 

南京 6.9%(13) 9.9%(4) 7.5%(27) 3.8%(6) 

无锡 3.6%(36) -0.5%(39) 14.1%(11) -0.4%(14) 
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徐州 7.0%(12) -0.6%(41) 14.8%(10) 4.5%(4) 

常州 3.2%(38) 8.8%(5) 6.5%(30) 2.2%(8) 

苏州 4.1%(34) 5.0%(13) 16.6%(7) -1.7%(19) 

南通 4.6%(30) 5.8%(9) 33.1%(1) 2.7%(7) 

连云港 12.6%(1) 0.9%(29) 18.1%(6) 1.8%(10) 

淮安 9.6%(5) 1.8%(23) 19.7%(5) 5.6%(3) 

盐城 5.5%(24) 10.3%(2) 3.5%(38) -1.6%(18) 

扬州 4.5%(31) 5.2%(12) 8.0%(26) 7.8%(1) 

镇江 0.8%(41) 4.8%(14) -1.9%(40) 1.2%(11) 

泰州 3.4%(37) 10.2%(3) 11.2%(16) 4.3%(5) 

宿迁 9.8%(4) 4.8%(15) 9.3%(20) -6.5%(38) 

杭州 4.8%(28) 1.7%(25) 12.9%(13) 2.1%(9) 

宁波 6.0%(18) 0.2%(34) 13.0%(12) -4.4%(28) 

温州 5.1%(27) 1.6%(26) 4.6%(34) -2.2%(22) 

嘉兴 5.3%(25) 0.8%(31) 12.5%(15) -1.7%(20) 

湖州 5.9%(19) 0.8%(30) 4.5%(35) -0.7%(16) 

绍兴 4.5%(32) 0.7%(32) 8.8%(25) -2.9%(25) 

金华 7.5%(9) -0.1%(38) 8.8%(24) -3.0%(26) 

衢州 6.6%(14) 1.1%(28) 0.3%(39) -4.8%(31) 

舟山 10.8%(3) 3.3%(19) 20.8%(3) -1.6%(17) 

台州 6.2%(17) 12.8%(1) 9.4%(19) -0.5%(15) 

丽水 6.6%(15) 2.5%(20) 4.3%(37) -9.2%(41) 

合肥 6.2%(16) 8.4%(6) 4.9%(33) -5.5%(32) 

芜湖 5.6%(23) 1.7%(24) 9.1%(22) -3.8%(27) 

蚌埠 1.8%(40) 3.8%(17) 10.3%(17) 0.3%(13) 

淮南 4.4%(33) 7.3%(7) 4.5%(36) -4.6%(29) 

马鞍山 5.8%(22) 1.2%(27) 5.3%(32) -2.7%(24) 

淮北 10.8%(2) 2.0%(22) 7.3%(28) -6.0%(34) 

铜陵 3.2%(39) -0.6%(40) 8.8%(23) -7.0%(39) 
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安庆 5.8%(21) 0.5%(33) 7.0%(29) -6.1%(37) 

黄山 7.5%(8) 3.6%(18) -2.4%(41) -6.0%(35) 

滁州 5.2%(26) 0.1%(35) 15.2%(9) -2.4%(23) 

阜阳 8.6%(6) 5.8%(10) 19.8%(4) -4.7%(30) 

宿州 7.0%(11) 4.4%(16) 10.0%(18) -5.8%(33) 

六安 7.4%(10) 5.5%(11) 16.5%(8) 1.1%(12) 

亳州 4.7%(29) 7.2%(8) 23.2%(2) -2.0%(21) 

池州 7.6%(7) 0.0%(36) 5.9%(31) -7.1%(40) 

宣城 5.8%(20) 0.0%(37) 12.8%(14) -6.0%(36) 

注：括号中是专项指数进步率排名。 

资料来源：作者根据 2017、2022 年专项指数计算所得。 

 

 

 

（杨凡  上海社会科学院信息研究所  助理研究员) 



 

 

 

上海社会科学院长三角与长江经济带研究中心 

 

长三角与长江经济带研究中心（以下简称“中心”），为上海社会科学院积极响应长江

经济带建设和长三角一体化发展两大国家战略，于 2018 年 6 月正式成立的院级智库平

台。 

“中心”以长江经济网数据库、长三角经济蓝皮书、长江经济带蓝皮书、长江经济带

发展论坛为载体，依托本院信息研究所、应用经济研究所、城市与人口研究所、生态与

可持续发展研究所、社会学研究所等多学科力量，积极开展国情调研、数据库建设、重

大课题研究、学术研讨和决策咨询等活动，更好发挥国家级智库的资政与舆情作用。 

“中心”承办长江经济网数据库。该数据库创办于 2015 年，专业从事长江经济带 11

个省市区域发展统计数据和文献资料的汇集工作。分专题数据库与动态频道库两大内容

板块，其中专题数据库共有智库产品库、研究论文库、研究著作库、统计数据库、统计

年鉴库、皮书年鉴库、战略规划库、政府报告库、媒体报道库、地方志库等十大子库。 
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