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上海利用外商直接投资的新发展

上海市外国投资工作委员会常务副主任

叶龙蜚

在改革开放主旋律的指引下，随着上海投资环境的不断改善，涉外经济法规的日臻完善，外
商投资企业经济效益的日益增长，外商在上海的直接投资连续三年保持了稳步增长的好势头。截
至 1990年底，上海已累计批准了 910个外商直接投资项目，吸收协议外资 28.81亿美元。去年，
在外部环境较困难的条件下，仍实现了 4%的增长率，成为这三年中吸收外资数额最大，投资结
构比较合理的一年。特别是去年四月，国务院宣布了开发、开放浦东、三千多批一万五千多人次
外商纷至沓来，考察浦东，洽谈投资意向，外商直接投资工作进人了一个新的阶段。

上海市吸收外商投资工作发源于五十年代初，那时为发展国际海运事业的需要，建立了第一
家中外合资企业中波轮船公司。党的十一届三中全会以后才进人了实质性的启动阶段。1987 年
前，外商投资偏重于房产业和宾馆项目，先后批准了 23 个中外合资、合作宾馆和九片楼项目，
如波特曼大酒店、静安希尔顿酒店、花园饭店、新锦江大酒店、联谊大厦等，使上海旅游基础设
施逐步跟上世界旅游业发展的要求，为外商办公带来了现代气息，促进了旅游业和外向型经济的
发展。同时，也引进了一批骨干支柱项目，如生产桑塔纳轿车的中德合资的大众汽车公司，生产
各种智能仪表的中美合资福克斯波罗公司，制造程控电话交换机的中比合资贝尔电话公司，生产
各种平板玻璃的耀华皮尔金顿公司等，既引进了先进设备，也引进了先进技术和管理经验，使上
海的汽车制造业的技术水平前进了二、三十年，接近世界先进水平；平板玻璃制造工艺和产品质
量从国际上五、六十年代水平，提高到世界一流水平。有的产品填补了我国空白，有的替代进口，
对上海国民经济发展起了积极的促进作用。

1987 年以来，特别是 1988 年 6 月成立了上海市外国投资工作委员会，对外商来沪投资从咨
询、介绍合作伙伴、项目审批、建设，一直到企业投产后的生产经营，提供了一条龙服务。闵行、
虹桥经济技术开发区和漕河泾新兴技术开发区投资环境的日益完善，进一步增强了外商来沪投资
的兴趣。同时，每年上海小交会期间的新闻发布会，及时向来自世界各地外商发布了指导外商投
资行业和产品目录，使外商在沪投资结构逐步趋于合理，尤其是着力发展同老企业“嫁接”的项
目，有力地促进了上海产业结构的调整和老企业的技术改造。

去年批准的 201 个外商直接投资项目，结合本市产业结构调整和开发开放浦东的要求，具有
以下几个明显的特点：

（一）以工业项目为主，引进了一批骨干支柱项目。在 201 个项目中，工业项目 188 个，
吸收外资 3.59 亿美元，分别占项目总数和外资总数的 93%和 96%，其中总投资在 500 万美元以上
的工业项目有 10 项，吸收外资 1.99 亿美元，占工业项目吸收外资数的 55%。这些项目绝大多数
是国际知名跨国公司投资的，如与美国杜邦公司合资生产的高效低毒除草剂、与荷兰 AT&T 公司
合资生产的光纤传输设备，与瑞士汽巴嘉基公司合资生产的兽药，与美国诺顿公司合资生产的磨
具磨料等，不仅具有一定的规模，而且带来了先进设备和先进的技术、工艺流程与管理经验，对
本市产业结构调整具有一定的促进作用。
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（二）外商投资浦东新区的项目开始起步，势头较好。至去年年底，浦东新区内已建立外
商投资企业 55 家，吸收外资 2.64 亿美元。其中 18 项是在去年 4月国务院宣布开发、开放浦东
战略决策后批准的。还有一批已批准项目建议书和表达投资意向的项目。

（三）随着海峡两岸经济交流的发展，台资项目逐渐增多，而且开始有大项目投入。如齐
来公司在漕河泾新兴技术开发区通过土地批租成片开发工业用地，兴建台商工业城，已于去年动
工。经开发基础设施后，引进台商高技术项目。至去年年底上海已建立 108 家台资企业。

（四）外商独资项目增长较快，去年批准了 30 个，为上年批准数的三倍。累计本市已有外
商独资项目 42 个，吸收外资 2.88 亿美元，分别占总数的 4%和 10%。

至去年年底，上海已有 400 多家外商投资企业投产或开始营业，生产经营情况普遍良好，已
有70%以上企业进人盈利阶段。去年外商投资企业的工业产值已达63.38亿元，比上年增长74.6%,
占全市工业生产总值的比重已从 1989 年的 3.3%，上升到 5.5%，外商投资企业的出口和企业自营
出口，分别比上年增长 47.6%和 90.4%，达到 2.95 亿美元；企业利润比上年增长 60%以上，外方
投资者的合法利润得到了保证。

在新的一年里，根据积极调整第二产业，稳定提高农业等第一产业，大力发展第三产业，加
快产业结构调整的要求，确定了以下的外商投资原则。

（一）鼓励外商投资的项目是：1、引进先进技术、加快工农业生产技术进步、促进本市现
有企业技术改造：提高产品档次、扩大出口创汇的项目；2、适应国内外市场需要，国内尚未开
发和生产的新技术、新设备、新材料、新产品项目；3、主要原材料进口、产品全部或大部分出
口的生产性项目；4、能合理综合利用资源和再生资源的新技术、新设备的工业项目；5、技术先
进，能改进产品性能降低消耗，增加生产能力和提高经济效益的项目；称有利于促进浦东新区开
发和城市基础设施建设的项目。

（二）限制外商投资的项目是：1、国内已开发生产或已引进先进技术，生产能力已经满足
国内市场需要的项目（利用现有企业或现有生产条件进行技术改造，原材料立足于国际市场，开
辟新销售渠道，不与原出口相矛盾，使产品出口达 80%—100%的，可允许投资）;2、不能提供先
进技术，能耗高，产品缺乏竞争力，外汇不能自身平衡的，或进行简单组装、产品大部分不能出
口的项目；3、同本市出口产品在原料、货源、销售渠道等方面发生严重冲突的项目；4、国家规
定限制举办的其他项目。

（三）禁止外商投资的项目是：1、工业三废排放不能达到环保要求，污染自然环境，破坏
自然资源和损害人体健康的项目；2.新闻出版、广播电视、邮电通讯、对外贸易、国内商业等行
业和涉及国家安全或有害于我国国民经济、社会发展的项目；3、国家规定禁止举办的项目。

在浦东新区允许兴办金融业，房地产业（即外商可在新区内按统一规划投资开发成片土地，
在该片土地上从事房地产经营），零售商业和为生产服务、生活服务的其他第三产业。

1991 年是本市执行“八五”计划的第一年，也是我国实施国民经济发展第二个战略目标开
始的第一年。中国有句俗话“好的开头是成功的一半”。我们一定要扎扎实实地做好今年工作，
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努力改变目前在项目审批和建设中的繁琐环节，进一步改善上海的投资环境，把吸收外商直接投
资工作提高到一个新的水平。

（责任编辑李新生）


