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摆正关系推动虹口经济持续发展

薛全荣 上海虹口区区长

1996 年，是贯彻落实十四届五中全会精神、实施“九五”计划的头一年，也是实现我国跨世纪中长期战略规划的第一年。

做好今年的经济工作，开好局，起好步，对于巩固和发展“八五”期间取得的重大成果，保持改革、发展、稳定的良好势头，

顺利完成“九五”期间各项任务，具有重大意义。

（一）速度与效益

首先应当坚持能快则快和发展是硬道理的要求，虹口的经济发展要做到"三个高于"，就必须坚持一定的速度，小平同志说

大发展的机遇对我们来说是不多的，我们必须深刻领会其内涵，抓住机遇迅速发展虹口的规模经济，迅速提高虹口经济的综合

实力，在经济发展的前提下，迅速提高人民的生活水平和生活质量，因此坚持一定的速度是必要的。但是我们的发展速度是没

有水份的速度，是有效益、有质量的速度。1996 年要坚持速度与效益相统一的发展原则，从过去比较偏重于依靠增加投入、铺

新摊子、追求数量，转到主要依靠科技进步和提高劳动者素质，转到提高经济的外向依存度上来。要在提高质量基础上，追求

数量的增加；在注重提高内涵基础上，追求外延的扩张；在注重提高效益的基础上，追求超常规的发展速度；追求效益的最优

化和最大化，始终是发展经济的出发点和落脚点。要针对部分企业经济效益下降的问题组织认真的调查研究，找出存在问题的

原因，及时对症下药。1996 年经济工作要引进几个相对效益的概念，即资产增值率，资金周转率，销售利润率，产销率和职工

收人增长率等。完善企业经济效益考核体系，采取措施，一抓到底，促进发展速度和效益同步增长。

（二）开拓经营与加强管理

我们既要注重经营，积极运用现代各种营销手段，营造市场兴奋点，扩大经营规模，又要注重管理，提高管理水平，规范

管理行为，向管理要效益。现在在拓展经营与加强管理方面出现反差，管理相对薄弱，应当把管理贯穿于整个经济活动之中，

充分认识没有管理的经营是无效的。要切实加强企业管理，把企业改革、改组和改造同加强管理有机结合起来，深入开展“转

机制，抓管理，练内功，增效益”活动，建立有效的资产责任制，强化资金管理、质量管理、营销管理、成本管理和劳动力管

理，严格财经、劳动纪律，建章立制，形成一整套人、财、物的管理特色，以过硬的基本功拓展市场，提高企业经营效率和整

体素质，提高竞争能力。

（三）重点与一般

重点与一般是相对的。今年我们要抓的工作很多，千头万绪，要善于抓住对全局具有重大影响的关键环节，明确有限目标，

突出工作重点，发挥整体优势，把有限的人力、财力、物力集中起来，打歼灭战。以点带面，发挥最大的经济效益和社会效益。

抓重点是有层次的。在整个经济发展方面，重点是促进经济增长方式的转变，发展规模经济，提高经济整体素质；发展商业经

济，重点是拓展和完善四川北路的贸易、文化、娱乐、旅游功能，形成独具特色，增强集聚和辐射效应。城市建设方面，重点

是推进危棚简屋改造，以此带动房地产业发展和城市面貌改观；通过辟通曲阳路、拓宽安丘路，加快“四达花苑”和“天宝京

城”的建设。曲阳路辟通要实现当年开工当年建成。改革方面，重点是深化企业改革，而企业改革的重点是抓大扶强，通过资

产的重组和流动，迅速组建大型企业集团我们要有年销售收入 100 亿元以上的集团，一批 50 亿元以上的集团。抓重点与抓一般

是相辅相成的，要通过抓重点带动一般。
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（四）改革与发展

发展是目的，改革是动力。改革贯穿于整个经济社会发展的全过程，要克服当前经济发展和前进中的问题、困难，必须坚

持用改革的思路、改革的办法来解决。我们要以更大的决心，更大的魄力，加快建立现代企业制度，推进公司化改制，深化各

项改革。1996 年要继续大力抓改革，第一层是政府职能的转变，如财办与七百集团的关系，实质上就是政府与企业的关系，要

尽快理顺这种关系。市里要求今年基本完成机构改革的任务，转变政府职能。第二层是政府职能部门的改革，今后政府的管理

幅度和管理对象，不以行政隶属关系来划分，而以管理地域范围来划分，做好管理和服务。第三层政府机构的人员改革。政府

机构人员没有改革的观念、思路、作风和效率，加快发展是不可能的。要用发展的眼光来深化改革，绝不能以现状来设计改革，

不能由于改革的不深入不及时而影响发展。今年要加大改革的力度，进一步“抓大放小”。

（五）内贸与外贸

实现内外贸一体化，大力开拓国内国际两个市场，是推进虹口经济发展的重大举措。我们要在加快建设四川北路、大柏树、

北外滩三个功能区．开发好本地市场的前提下，采取工商联手、商贸联合、区内外联动，实施“离店、离厂、离区、离国”的

“四离”战略，以名牌扩张为抓手，以内贸扩大外贸，以外贸带动内贸，形成外贸企业做内贸、内贸企业搞外贸的内外贸一体

化的发展格局。要克服计划经济和传统惠维的影响，要在目前内贸企业不能做外贸，外贸企业基本不做内贸方面实现突破，虹

口区要迅速地发展外贸，首先要把内贸做大，在做大内贸的前提下做大外贸，外贸企业在做外贸的同时做内贸。

（六）有形资产与无形资产

我们要在注重有形资产的同时，注重无形资产，要在注重商品生产经营管理的同时，更多地创造无形资产。所谓无形资产

就是品牌、商誉、企业形象等，一定不能忽视无形资产，因为有形资产和无形资产是互为作用的，有形资产做好了，无形资产

就高，反过来，有了无形资产，可以提高有形资产。商品信誉好，一看品牌，消费者就愿意买，一看公司名字，人家就愿意与

你合作，外资就比较放心。

（七）投入与产出

当前我们面临要上的项目多、要投资的事情多与资金缺口大、筹措难度高的难题，要保持一定的发展速度，一定的投入是

必要的，今后的发展应是投入拉动和需求拉动并重，同时十分注意产出问题，要树立投入与产出相协调的观点，改变重投入轻

产出、重形态轻功能的现象。要加强资金的平衡调节，优化投资结构，发挥投资规模效益和集聚效益。在投入上一要治“散”，

保证投资重点，切实改变投资像撒"胡椒面"那样，摊子铺得很大，经济发展的集中度却很低。要把现在的各类资金实行归口管

理，切块为经济发展、社会事业和群众生活三类，集中使用重点投放。二要“扶优”，要把有限资金投到产出快、效益好和后劲

大的项目中去。三要重产出，要加强对项目梳理和平衡，加快项目建设进度，高度重视投入的产出效益，提高投资回报率。四

要多渠道融资，要研究新招术、新举措，通过利用外资扩一块，联大靠大增一块，资产存量活一块，职工持股吸一块，吸引内

资加一块，金融机构贷一块等多种途径和形式，多方位筹措建设发展资金。

（八）发展经济与关心职工生活

注重经济发展的同时，关心职工和下岗待工人员生活问题。解决下岗待工人员增多的趋势，要采取消化、分流、培训为一

体的机制。解决职工生活困难，要采取企业、社会、政府三位一体的帮困机制。
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（九）当前与长远

立足当前与着眼长远应该是相一致的。我们有"九五"的计划和 2010 年的远景目标，有今后 15 年的奋斗方向和发展的蓝图，

就能起到凝聚人心、鼓舞士气的作用。但是如果没有近期计划并扎扎实实地推进，远大目标就会落空。五年看头年，一年之计

在于春，我们要立足当前，一件一件地抓落实，一步一步地前进，把思路变成方案，把规划变成项目，把计划变成行动，把目

标变成现实。

（十）机关与基层

机关干部要更好地开展“让人民高兴、使人民放心”的活动，以良好的政风取信于民，以突出的政绩造福于民，创造民主、

廉洁、高效的政府形象，卓有成效地完成党和人民赋予的使命。要树立全局意识、保证上级政令畅通，令行禁止；要树立基层

第一的思想，树立为基层服务意识、为经济服务意识、事关全局重大项目的意识和为人民群众服务的意识。

（十一）领导班子与职工队伍

加强班子建设、加强职工群众队伍建设是完成各项任务的基石。我们各级领导干部要加强学习，加强建设，进一步增强党

的观念、群众观念和全局观念，同时，我们要加强职工队伍的思想建设、业务建设、制度建设和道德建设，努力提高职工队伍

整体素质，形成一个坚强有力的战斗群体。
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