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阳光理财还干部清白民主监督让群众明白 

上海积极推进村级财务管理规范化试点工作 

根据农业部关于农村集体财务管理体制规范化建设要求, 自2006年6月以来, 上海确定闵行区颁桥镇黄一村等个19村开展

市级首批村级财务管理规范化试点工作.经过近一年半的努力, 各试点村取得预期目标, 基本达到规范化管理要求, 并全部通

过验收。 

一、主要做法 

（一）提高思想认识, 加强组织领导各级党委、政府和有关部门高度重视, 将加强村级财务管理规范化工作作为提升村级

财务管理水平, 维护农民基本权益,推进基层管理民主和建设社会主义新农村的重要举措和有效途径。松江、奉贤、崇明等区县

政府先后召开专题会议, 金山、宝山区纪监部门和农经土管部门联合发文, 切实加强领导, 并在各镇扩大试点。青浦区农经主

管部门制定三年行动纲要, 用三年左右时间, 全区基本实现村级财务规范化管理。各级农经及其主管部门把试点工作纳入年度

重点工作。分别成立山所在区县、乡镇农经部门和村主要负责人组成的试点工作指导小组及试点工作实施小组, 为试点工作提

供组织保障。 

（二）拟定工作方案, 稳步有序推进。各试点村根据全市试点工作总体要求, 结合自身实际, 特别是针对解决村民反映的

主要问题, 拟定试点工作方案, 明确主要内容、工作目标、时间节点、推进步骤和工作举措等,按计划有序推进。 

1、加强制度建设, 规范财务行为。试点村在原有财务管理制度的基础上, 按照规范化试点的要求, 结合各试点村实际, 对

财务管理制度进行补充和完善, 并经村民代表会议讨论通过, 使村级财务管理制度更完整、更规范, 所有财务行为有据可依。

如各试点村普遍制定了民主理财和财务公开制度、收支预决算制度、村务议事规则、账务处理程序、现金和银行存款管理制度、

票据管理制度、债权债务管理制度、合同管理制度、集体资产台账管理制度、民主理财小组工作职责等, 形成了一整套较为完

整、系统的村级财务管理制度。 

2、村民广泛参与，实行民主管理，各试点村召开党员代表、民主理财小组成员和民村代表等座谈会，听取村民意见和建议，

查找本村财务管理存在的主要问题，明确试点的重点内容，根据试点要求，各试点村都建立了由熟悉本村经济状况、有威信、

办事公道、具有一定财会知识且符合有关规定的3-5人组的民主理财小组。民主理财小组代表村民充分发挥民主监督权利, 参与

制订本村财务计划和各项财务管理制度, 参与重大财务事项决策, 定期举行民主理财活动, 向村集体经济组织成员或成员代表

会议报告理财情况, 确保了村民的知情权、决策权、参与权和监督权。 

3、注重人员培训, 提高业务素质。试点村财会人员每年参加会计继续教育培训, 以及农经部门的业务培训。阂行区、浦东

新区对村级财会人员开展法律法规和“ 三农” 政策以及新制度、新规定的培训。各区县农经部门还汇编培训讲义,深入镇村, 对

民主理财小组成员进行专题培训,明确民主理财小组的职责范围、工作程序、工作要求等, 传授理财实务知识, 加强民主理财小

组工作点评, 民主理财小组理财能力和水平得到提高。 

（三）深入基层, 加强工作指导和督查市、区县农经部门研究制定试点工作方案, 深入镇村参加专题座谈会听取试点工作

意见, 组织考察学习先进单位经验做法, 帮助制定试点实施方案和财务管理制度。市、区县农经部门还分别召开工作推进交流

会, 深入基层, 加强工作指导跟踪和检查督促, 确保时间进度和工作质量。 
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二、初步成效 

经过近一年半的努力, 村级财务管理规范化试点工作取得较大成效。体现为“ 一个健全” 、“ 两个规范” 、“ 三个结

合” 、“ 四个转变” 。 

（一）“ 一个健全” 村级各项财务管理制度更加健全。各试点村按照有关法律法规和文件精神, 根据本市实际和规范化

管理要求, 对原有财务制度进行梳理、补充和完善。重点建立健全村级组织财务收支预决算制度、民主理财制度、财务公开制

度、重大事项民主决策制度、内部审计制度、财务开支审批制度等财务管理制度和内部控制制度, 形成一套较为系统完整、简

明实用、操作性较强的村级财务管理制度, 使村级财务管理有制可依、有章可循、有规可约, 实现村级财务经济活动用制度管

财、按制度管事、靠制度管权。二“ 两个规范” 一是账务处理程序进一 

（二）“两个规范”：一是账务处理程序进一步规范。建立规范的财务工作流程, 所有财务事项都按照规范的工作流程进

行账务处理。财务事项发生时, 经手人必须取得有效的原始凭证, 注明用途并签字盖章经集体经济组织负责人审批同意并签字

盖章和民主理财小组审核通过并由民主理财小组组长签字后, 会计人员方可审核记账。二是村级财务民主管理、民主监督机制

进一步规范。切实履行民主决策程序。凡村集体经济组织重大财务活动和财务事项, 都经村集体经济组织成员或成员代表会议

讨论决定。民主理财小组作用得到充分发挥, 及时向村民报告民主理财活动情况。松江区车墩镇高桥村确定每星期五为民主理

财活动日, 做到按周理财。财务公开质量明显提升, 各试点村做到财务活动全面公开, 重大财务事项逐项逐笔公开。涉及农民

切身利益的重大事项, 随时公开。试点村规范设置农民群众易看、易懂的财务公开栏。同时积极创新多种公开载体。嘉定区华

亭镇联华村、松江区车墩镇高桥村、金山区金山卫镇星火村等组编《简报》、《村讯》, 每月一期, 送到每家每户。 

（三）“ 三个结合” 一是实现村级财务规范化管理与推进村级组织自身建设相结合。通过健全财务管理制度, 民主管理、

民主监督机制, 有效规范村级组织工作行为和管理行为, 使村干部权力在阳光下运行, 村级组织自身建设得到增强。南汇区周

浦镇旗杆村近年来村民对村干部民主测评优秀率达以上。宣桥镇张家桥村, 民主理财小组每年不定期的对村干部实施民主测评, 

并将民主测评结果与村干部考核报酬相挂钩。二是实现村级财务规范化管理与保障村民基本权益相结合。开展财务管理规范化, 

有效保障村民知情权、决策权、参与权和监督权, 村民的切身利益得到保障。不少村原先经常发生征地补偿、土地流转收入发

放不规范、不合理等现象, 现在将征地补偿、土地流转收入详细公开，改变以往隐形操作的局面，保障了村民基本权益。三是

实现村级财务规范化管理与推进准便村干部作风相结合。村干部公仆意识、民主一是明显增加，通过“阳光理财”还干部清白，

让群众明白，干群关系不断该晒，群众来信来访明显减少。崇明县竖新镇前卫村，管理费用明显下降.2006年管理费用60万元，

2007年仅为27.7万元，降低32.3万元。青浦区朱家角镇万隆村等，建立村扶贫帮困基金，对贫困家庭实施帮扶。 

（四）“ 四个转变” 一是重大经济活动主要由村干部作主向村民民主决策转变。凡村集体经济组织重大经济活动和财务

事项, 以往是村干部或少数人说了算, 现在都经村集体经济组织成员或成员代表会议讨论决定。奉贤区金汇镇北丁村每季度召

开一次村民代表会议, 并规定凡标的在万元以上的经济活动, 必须经三分之二以上村民代表同意。二是财务收支由粗放型向精

细型管理转变。试点前, 村级每年的财务收支只是由村干部粗粗匡算。现在实行财务收支预决算, 年初编制全年收支预算, 经

村民代表会议讨论通过后实施, 年终编制决算报村民代表会议审议。未列入预算或村民代表会议讨论未通过的预算项目区赵巷

镇方夏村民主理财小组对村两委业务招待费、春节购烟花爆竹超标过多提出了质疑, 并作了调整控制。三是账务审核由一道关

向二道关转变。原先账务审核由村会计一人审核, 现在又增加了民主理财小组审核这一道关屯民主理财小组按照村民会议或村

民代表会议讨论通过的收支预算对村级组织每月发生的经济活动进行审核, 审核通过的原始凭证方由会计入账, 否则一律不得

入账。青浦区朱家角镇万隆村, 去年月份民主理财小组发现有两张房屋维修和道路维修付款凭证无明细数量、名称、经办人、

证明人, 不符合财务支出要求, 退回不予入账。四是审计监督由被动型向主动型转变。村集体经济组织主动接受和邀请上级业

务部门对财务收支情况以及财政转移支付资金、财政专项扶持资金、土地补偿费使用、公益性基建项目以及村干部经济责任、

离任审计等, 改变以往被动接受审计的尴尬局面。松江区车墩镇高桥村,年委托镇审计部门对基建工程进行审计, 审计核减资金

20万元。 


