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上海利用岛屿岸线发展海洋经济的前景
①1
 

张耀光, 王圣云, 宋欣茹 

(辽宁师范大学海洋经济可持续发展研究中心, 中国辽宁大连 116029) 

【摘 要】:上海是我国沿海大城市, 具有较长的江、海岸线资源, 其中2/ 3 为岛屿岸线。上海市借鉴国外发展

水岸经济的经验, 充分利用崇明岛、长兴岛、横沙岛以及与上海邻近的嵊泗列岛岸线, 建设洋山深水港, 重新布局

船舶制造工业基地, 发展岛屿生态旅游以及建设越江通道工程等发展海洋产业, 为上海建设海洋强市尽快建立国

际航运中心创造条件, 并提升和促进崇明和嵊泗2 个海岛县的经济持续发展。 
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1  问题的提出 

上海市位于长江入海口, 面向东海, 处在中国东部南北海岸线的中端。全市海岸线共 526.4km, 其中大陆岸线 172km,岛屿

岸线 354.4km 。岛屿岸线约占全部岸线的 2/ 3(67.3%),上海市政府工作报告中提出:建设崇明越江通道、建设崇明东滩国家湿

地自然保护区, 处理好生态保护与开发建设的关系,加快崇明、长兴、横沙 3 岛发展, 并和浙江省嵊泗县共同开发洋山深水港问

题
[ 1] 

。这是上海利用岛屿岸线提出的规划目标。 

2  上海及其周边岛屿的分布 

2 .1 长江口以崇明岛为主的河口冲积岛 

.在上海500m2 以上的岛屿分布中, 位于上海市北部长江入海口、由于泥沙冲积形成的冲积岛, 是上海岛屿的主体。冲积岛的面

积共1, 275 .9km2 , 占全部岛屿面积1 , 276.2km2 的99 .97%。冲积岛的岸线长349.05km, 占全部岛屿岸线356.4km 的97.93%。

在冲积岛中, 则以我国的三大岛崇明岛和长兴岛、横沙岛为主。这三个岛屿的面积1 , 247.7km2 , 占冲积岛面积的97.8%, 其

岸线长298.35km, 占冲积岛岸线的85.5 %
[ 2]
(表1)。 
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少量的基岩岛主要分布在上海南部的杭州湾内, 个别如余山岛和鸡骨礁分布在长江口口外海域中。目前, 除崇明岛、长兴

岛和横沙岛已有开发利用外, 其他岛屿由于面积小, 无人居住, 基本处于自然状态。 

2.1.1 崇明岛 

崇明岛是我国第三大岛, 也是我国最大的河口冲积岛, 东西长约 76km , 南北宽 13 — 18km。全岛总面积 1, 110.58km2 , 海

岛岸线 209km 。崇明岛位于我国海岸线中部, 三面临江一面濒东海。崇明岛把长江分隔成为南北两支, 南支江面一般宽 15— 

20km , 距宝山区最近处为 10km , 北支江面较窄, 两岸相距 4— 16km 不等, 牛棚港至江苏海门青龙港仅宽 2km 左右。崇明南

与上海市的宝山区、江苏太仓、常熟隔水相望, 北与江苏启东、海门一衣带水。 

崇明岛地势平坦, 气候宜人, 林木繁茂, 土地资源丰富, 尤其环境良好, 被称为“ 上海最后一块净土” 。水净、气净, 成

为其最具优势的条件, 是国家生态建设试点县。经过5 年努力,到2000 年已经基本达到生态县各项指标。 

崇明县与上海市一江相隔, 使之相对独立, 但由于其隶属上海市, 又受上海经济的辐射。但崇明又是上海各郊县中经济发

展相对滞后的县区, 与其他郊县(南汇、宝山、奉贤、金山等)相比, 其人均收入最低, 传统农业在经济结构中的比例最大。多

年来, 环境保护优先的发展思路对县域经济的发展产生了一定的客观制约
[ 3]
 。 

2.1.2 长兴岛 

长兴岛是长江口第二大冲积岛, 面积87 .85km2 , 东西长24km , 南北宽3— 4km, 全岛地势低平, 平均高程2.78m(吴淞零

点)。长兴岛北距崇明岛10— 15km , 南距宝山区约10km , 东南距浦东新区外高桥约7 .5km, 东部与横沙岛相隔约2 .5— 

3.0km 。长兴岛是乡级岛, 由上海宝山区管辖。 

2.1.3 横沙岛 
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横沙岛地势低平, 地面高程 2.87m(吴淞零点), 全岛东西长 7.5km, 南北宽 8 .5km 。南与浦东新区相距 15 .18km , 北距

崇明团结沙 5— 6km, 西与长兴岛隔海相望。横沙岛上的富民港是海上交通、巡逻和渔船出入的主要基地, 并是天然避风港。也

是上海宝山区的一个乡级岛。 

2 .2 上海东南海域中的嵊泗列岛 

由嵊泗列岛组成的浙江省嵊泗县, 是舟山群岛最北部分,位于我国沿海中部, 长江口外海区和杭州湾的汇合处。东临东海, 

距吴淞口60 海里。扼长江、钱塘江之咽喉, 是上海通往世界国际航线必经之地。 

嵊泗列岛海域广阔, 深水岸线长, 水深大都在 20— 60m。具有三大深水区:①位于列岛东北部马鞍列岛北部的绿华岛海域, 

濒长江入海口, 与浦东新区外高桥隔海相望, 距吴淞口 68 .5 海里, 水深 15m 以上, 由于该海域内有岛屿的屏障作用,避风条

件好;②嵊泗列岛中部海域的泗礁岛南侧的黄(龙)马(迹山)海域, 航道水深亦在 15m 以上;③西部海域崎岖列岛中的大、小洋山

岛, 也有较长的深水岸线。主要岛屿的深水岸线分布(表 2)。 

 

嵊泗列岛有丰富的旅游资源, 是全国唯一以全境列入的国家级列岛型重点风景名胜区。素以“ 碧海奇礁、金沙渔火”的海

光岛色而著称, 尤多可海浴的优质沙滩资源, 在泗礁岛(县城所在地)就有14 处, 面积达200 多万m
2
 。其中著名的基湖沙滩, 滩

域宽阔, 坡度平缓, 沙底坚实, 沙滩面积66 万m
2
 。这一天然海滨浴场有“南方北戴河” 之称。与基湖沙滩仅一岗之隔的南长

涂沙滩, 面积40 多万m
2
 , 其海浴条件与基湖沙滩相仿, 是待开发的旅游胜地。岛上多石刻, 如枸杞岛上的“ 山海奇观” 摩崖

石刻。在小洋岛上还有鉴真和尚东渡日本留下的“ 注焉不满” 手迹等等。 
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嵊泗列岛中的大、小洋山岛被中央确定建为“ 上海国际航运中心洋山深水港” , 浙江省与上海市草签了联合建设洋山深

水港区的合作协议。嵊泗县则主动融入长江三角洲经济一体化, 以洋山港建设为引擎, 在接轨上海经济中寻求战略机遇。为此

嵊泗县提出把嵊泗建成为上海国际航运中心的前沿阵地, 上海国际大都市的后花园和服务“ 长三角” 的海上物流中心。 

3  上海对周边岛屿岸线及空间资源的开发利用 

3 .1 上海国际航运中心洋山深水港的建设 

3 .1.1  航道水深已成为制约上海港发展的瓶颈 

上海港航道水深不足10m(仅8.5m), 而在上海港的集装 

箱船舶中, 50%以上载重量大于 1 , 400 标箱, 吃水超过 10m, 必须等候潮汐。然而即使有潮汐, 占总数 30%的集装箱船仍

然不能满载。据统计 2, 000— 3, 000 标箱的第二代集装箱船, 近年来在上海港的装载率只有 50%— 60 %, 而 3, 000— 5, 000 

标箱的第三代、第四代集装箱的实际装载率仅有 40%— 50%。而今后, 5 , 000— 6 , 000 标箱的第五代集装箱将成为世界集装

箱干线运输的主要船型, 超过 6, 000 标箱的第六代集装箱则成为最具发展潜力的船型。而上海港不足 10m 的航道水深,已远远

不能适应国际航运市场船舶大型化、经营联盟化、运输干线化的三大发展趋势。航道水深已成为制约上海港发展的瓶颈。2001 年

上海港集装箱专用泊位设计吞吐能力仅 290 万标箱, 而实际完成的集装箱吞吐量就达 560 万标箱, 二者缺口较大。把上海建成

国际航运中心, 必须解决深水港建设问题。 

3.1 .2 洋山深水港的建设, 可以有效弥补上海港缺少 15m 以上深水港的不足。 

洋山深水港区位于长江口外嵊泗县崎岖列岛的大、小洋山镇, 距上海最南端的芦潮港为27.5km 。洋山深水港工程依托大、

小洋山岛链形成南、北港区, 港内水域为单一通道。规划到2020 年, 北港区(在小洋山一侧)形成10 多km 的深水岸线, 布置33

— 35 个集装箱泊位, 集装箱吞吐能力为1, 300万标箱。从远景看, 共可形成陆域面积18km2 , 深水岸线约20km,50 多个大型

集装箱泊位, 年吞吐能力2 , 500 万标箱。洋山深水港一期工程, 自2002 年6 月即进入全面施工阶段。一期工程主要包括港区

工程、东海大桥、沪芦高速公路和芦潮港陆域配套工程等四部分组成
[ 4]

 。 

3.1.2.1 港区工程。建设小洋至镬盖塘一线5 个集装箱深水泊位, 码头岸线1, 600m, 可停靠第五、六代集装箱船, 同时

兼顾8 , 000 标箱集装箱船舶停靠, 吞吐能力达220 万标箱
[ 4]
 。 

3.1.2.2 东海大桥建设。大桥起始于上海南汇芦潮港, 终于小洋山岛的小城子山, 总长约32km。跨海段达到25 .5km , 是

连接港区和芦潮港陆地的海上通道。 

3.1 .2.3  沪芦高速公路。北起A20 公路外环线环东二大道立交南, 沿线经浦东新区等有关干线公路, 至东海大桥登陆点, 

全长43km。设计时速100km/h 。 

3.1.2.4 洋山港物流园区。主要指芦潮港新城, 位于海港新城西侧, 东临 A20(沪芦高速)公路, 距洋山深水港 32km 。物

流园区通过多层次公路网与上海郊区环线, 外环线, 内环线相连, 并和上海市及长江三角洲的交通网络沟通。物流园区占地

21km2 , 将建成世界上规模最大、现代化程度最高的物流园区。 

建设上海国际航运中心洋山深水港区, 是国家从发展全局出发作出的一项战略决策, 对我国积极参与国际经济竞争,提高

综合国力具有重大意义。上海是我国南北沿海运输的中心, 处于国际物流与国内物流的节点上, 依托通江达海的优势, 可以充
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分发挥对内对外两个扇面辐射的枢纽作用。成为西太平洋地区最重要的现代化国际航运中心。洋山深水港的建设, 将使上海港

从河口走向海洋, 成为海陆兼有的港口。 

3.2 崇明岛越江通道—— 沪崇通(南通)过江通道建设 

3.2.1 扩大了上海的腹地范围 

目前上海向周边地区的陆路交通网络中, 留下了上海—崇明— 南通这个缺口, 从而一定程度上阻碍了上海与长江以北广

大地区的经济联系。建设长江口越江通道, 长江以北广大地区就能变成上海的腹地, 形成更大的经济凝聚力和辐射力。 

3 .2.2  越江通道方案 

崇明离江苏省南通海门市最近处仅2km 。在此架设一座大桥, 作为连接上海和苏北的越江通道。除崇海通道外, 崇明的东

南部也将向南与长兴岛之间建设一座越江大桥, 再从长兴岛之间建设一座江底隧道连接浦东。最终形成北桥南隧(桥)工程[ 5] 。

把上海市区— 崇明— 江苏南通地区连接起来。近期工程: 

3 .2.2 .1 崇明越江通道东线。这是南桥方案之一, 规划双向6 车道, 2003 年开工, 预计2006 年建成通车。 

3 .2.2 .2 崇明越江通道西线。大致走向为浦西三号线过江至崇明北沿高速, 再过江接江苏宁启高速公路。 

3 .2.2 .3 三号线。是崇明越江通道的浦西接线, 预留江苏,沿江二期工程与上海A13 公路接口。 

3 .3 造船工业布局调整, 崇明、横沙造船工业基地建设 

我国目前是世界第三大造船国, 而上海是我国主要造船工业基地, 占全国造船产值和产量的50 %, 为此造船业能跻身上海

六大支柱产业中。旧的造船企业大多分布在黄浦江沿岸, 一则岸线短、码头江面狭窄、水深不够, 二则近年修了多座大型桥梁, 

船舶航行受限制, 使原有船厂难以施展。尤其是岸线对造船工业布局十分重要, 有了充分的岸线, 才能建设布局流程合理、设

施先进的现代化船厂。 

3 .3.1  长兴岛造船工业基地建设 

长兴岛位于长江主航道, 水深坡陡, 具备大型造船厂的建设条件, 上海市近期将在长兴岛新开港下游1km 起的江海滩涂上

围海1.792km
2
 , 安排8km 岸线用于建设大型船坞和码头。这一岸线超过了目前江南船厂1, 700m 岸线, 沪东中华船厂2 , 600m 岸

线和外高桥船厂1 , 500m 岸线的总和(5, 800m)。长兴岛造船基地将成为继上海外高桥造船基地(浦东新区)之后, 我国规模更

大、设施更先进、生产品种更广泛的现代化造船总装基地。江南造船厂将搬迁至此。这一基地计划到2015 年建成7 个大坞, 实

现年产800 万t 的造船能力
[ 6]
 。 

3 .3.2  建设崇明造船工业基地 

上海造船工业还在崇明岛上发展, 上海造船厂将做好崇明岛新厂的规划和建厂工作。上海船厂崇明修造船基地占地面积151 

万m2 , 岸线长2, 350m , 将具备30 万t 的造船能力。目前崇明基地10 万t 级浮船坞和巴拿马型船台等重点工程已经建成, 并

开始建造4 艘57, 300t 灵便型散货轮。 
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3 .4 利用海岛空间发展旅游业 

3 .4.1  崇明岛生态旅游 

崇明岛因目前环境生态尚未遭受到开发性破坏, 相比国内外岛屿具有成为“世界名岛” 的明显优势。岛上大气质量常年维

持在1— 2 级水平;地表水水质保持在1— 2 级水平;土壤环境质量达到国际一级要求。目前全岛森林覆盖率达到12 %, 崇明东

滩的飞禽和鱼类保护区已列入联合国规划, 在崇明岛中部有面积为3.6 万km2 的东平国家公园。尤其东滩候鸟自然保护区内有

记录的水鸟达300 种, 占中国全部水鸟种类的近5 成, 其中越冬的候鸟就达百余种。崇明的发展方向是以规模大、综合性和原

生生态为特征的上海第五种城市形态, 建成为“ 海上花园” , 预留全岛面积的一半作为永久保护区。为此, 崇明有条件发展

绿色生态旅游, 以满足国内外游客来岛旅游, 尤其满足上海市区游客来岛渡周末。 

3.4.2 横沙岛国家旅游度假区 

横沙岛由于环境质量好, 是上海少见的水净、气净的无污染区, 在1992 年就被国家列为旅游度假区。由于岛屿面积不大, 

便于管理, 可建成园林式休闲度假区。 

3.4.3 嵊泗列岛成为上海旅游的“后花园” 

嵊泗列岛靠近上海, 丰富的旅游资源已成为上海人来此旅游的重要去处。嵊泗县年接待的40 万人游客中, 上海来此旅游的

占80 %。为此, 嵊泗县和上海奉贤海湾旅游区管理委员会合作, 按照6 万人的人口容量, 完成了现代港口旅游城市概念设计, 总

投资近2 亿元, 建设生态休闲岛。尤其东海大桥建成, 可满足国内外游客来此旅游。 

3.5 崇明岛滩涂资源的利用和保护 

长江东流入海, 年挟带的4.7 亿t 泥沙下泄, 大量泥沙沉积在崇明岛周围, 每年形成约13km
2
 的沙洲或淤泥滩地。新中国成

立至今的50 多年间, 已累计围垦滩涂500 多km2 , 使崇明岛面积由建国初期的600 多km
2
 , 扩大到目前的1 , 200km

2
 ,增长了

近一倍。在崇明东部滩涂形成的东滩候鸟自然保护区和海岛自然保护区的这块长江口重要湿地, 滩涂广阔, 植被资源丰富, 已

被列为国家重要湿地之一。而崇明对岛内湿地的保护, 已由1996 年的23 .8%, 提高到2000 年的24 .9%, 提高了1.1 个百分点
[ 3] 

。 

4  前景展望 

4.1 促进上海海洋经济发展, 为早日进入海洋强市创造条件 

国务院发布的关于《全国海洋经济发展规划纲要》中, 提出要建若干个海洋经济强省(市、自治区), 其目标是:2005 年海

洋产业总产值超过1, 000 亿元, 海洋产业在国内生产总值中的比重达到8%以上, 2010 年要求达到10 %以上①。目前上海市海

洋产业总值及增加值尚未达到这一要求(2001 年海洋产业总值只有600 多亿元)。通过洋山深水港的建设, 造船工业的布局调整

和海岛旅游业等的发展, 将能提高海洋产业产值, 尤其洋山深水港和上海造船工业的建设, 具有高层次、高标准的要求:①洋山

深水港的建设, 首先可对周边产生辐射力, 与长江三角洲地区及附近的港口构成相互促进、结构合理、共同发展的水上运输系

统, 使长江三角洲地区的港口群形成合理分工格局。第二深水港的建设将大大提升上海在国际港口中的竞争地位, 从而使上海

的积聚与辐射能力大大增加。第三近年来随着国际集装箱运输发展, 上海集装箱运输一直保持着高速发展趋势, 自1999 年进入

世界十大港口以后, 每年以20 %以上的速度在发展。继2001 年创下634 万标箱后,2002 年可望突破1, 000 万标箱, 随着中国

经济的持续快速发展和中国对外贸易的迅猛增长, 上海有望成为全球前三位的大港和航运中心。而这样的地位必然要求相应的
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金融、贸易、人才、管理、航空和陆路运输等方面高层次、高质量的服务, 必然要求相应的经济中心、金融中心和贸易中心的

强化。所以上海国际航运中心的建设将促进其它三大中心的形成。②我国造船产量占世界总产量的份额和名次, 已由1992 年的

0.8 %, 第17 位, 上升到2002 年的8.3%, 连续8 年居世界第三位。2005 年中国造船产量将达到650 万t , 约占世界总产量的

15 %以上, 到2010 年, 中国造船产量将达到1, 000 万t, 超过世界造船总产量的1/5 。争取2015 年成为世界第一造船大国。

而上海的造船能力在2015 年达到1, 200 万t
[ 6]
 , 成为世界最大的造船基地和上海的支柱产业。 

4 .2 促进崇明和嵊泗海岛县经济可持续发展 

海岛是我国海洋经济发展中的特殊区域, 联合国人与生物圈计划对海岛的发展专门提出了20 个可持续发展的问题,其中涉

及港口、交通、旅游、工业以及环境生态等。在我国海洋经济规划中提出了我国海岛的主要发展方向, 其中主要有加大海岛及

跨海基础设施建设力度;发展海岛休闲、观光和生态特色旅游以及建立各类海岛及邻近海域自然保护区等内容。 

上海市对崇明、横沙及长兴岛的岸线开发利用, 正是按照这一方向发展, 将崇明建设为生态岛, 长兴建设为工业岛, 横沙

建设为旅游岛, 以提高海岛经济的增长。 

嵊泗县与崇明同为我国12 个海岛县中的成员, 尤其嵊泗县与上海市之间有着密切的联系, 在1960 年代初期, 其行政区划

曾一度隶属于上海市。1990 年代由上海宝钢集团在嵊泗马迹山岛建成的马迹山矿石转运港, 成为我国目前最大的矿石中转码头, 

主要为宝山钢铁厂及长江中下游钢铁企业承担矿石中转任务。该码头设计年吞吐量2, 000 万t, 靠泊能力为25 万t 级— 30 万

t 级。马迹山码头自2002 年5 月30 日开始营运转以来, 已接靠20 万t 级以上大型外轮150 多艘。2003 年9 月24 日, 靠泊了

世界4 艘最大的散货船之一的德国32 万t“ 阿米恩” 号, 载运26 万t 铁矿砂入境, 证明马迹山码头的能力。随着今后洋山深

水港区与东海大桥的建设, 将大大改变嵊泗县产业结构状况, 促进海岛经济可持续发展。 

4.3 “沪、崇、通” 通道建设, 将构通全国公路运输网络的完整性 

我国建设沿海大通道, 是国家规划的2020 年国家主干线五纵七横中的一纵。其走向为:同江— 哈尔滨— 长春— 沈阳— 

大连… ① …烟台— 青岛— 连云港— 上海… ② …宁波— 福州— 深圳— 广州— 湛江… ③ … 海口— 三亚。(①可通过

滚装船运输, 近期在建渤海海峡铁路轮渡, 远期将建渤海海峡北隧南桥工程;②目前已在建杭州湾大桥;③琼州海峡铁路轮渡已

通航)。杭州湾大通道是沿海大通道的一部分。同三线过长江的接口线方案是借助于近期通车的江阴大桥和沪宁高速公路进入上

海。沪崇通长江越江通道建成后, 可以将连云港—南通— 上海运输通道看作同三线的组成部分。随着目前宁波与舟山岛之间的

大桥工程正在进行:宁波与舟山岛之间5 座大桥中的岑港大桥、响礁门大桥、桃夭门大桥已建成通车, 西堠门大桥和金塘大桥也

正在建设之中。随着沪崇通越江通道和宁波— 舟山岛之间的连通, 我国第3 大岛崇明和第4 大岛舟山之间可直接连通, 宁波港

与洋山港之间进行互补, 并将加强长三角地区与南北经济区之间的联系。 
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